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Ticari islemlerde Teslimsiz Tescilli Tasinir Rehni

Dr. Sefer Oguz’
0z

Tark hukukunda rehin tipleri ve rehin hukukuna hakim olan ilkeler Tirk Medeni Kanunu’'nda (TMK)
dizenlenmistir. Rehin; alacakliya tasinmaz, tasinir, hak ve alacaklar tzerinde sinirli ayni hak bahseder. Kanun
koyucu tasinmaz rehnine iliskin genel ilkeleri TMK (m. 850-888) diizenlemis iken, tasinir rehnine iliskin genel
ilkeleri diizenlemekten kaginmistir. Tasinir rehni tipi Ug¢li bir tasnife tabi tutulabilir. Bunlardan ilki, genel hikim
mahiyetindeki ilkeleri de barindiran teslim sarth tasinir rehnidir. ikinci tip, teslimsiz tescilsiz taginir rehnidir.
Nihayet Uguncu tip ise, teslimsiz tescilli taginir rehnidir. Bu tipin teslim sartli tasinir rehinine getirilen en dnemli
istisna oldugu sdylenebilir. Ancak, 6750 sayili Kanun sadece ticari islemlerde uygulanabilir (TITRK).

Kanun koyucu taginmazlarda sabit derece sistemini (TMK m. 870), tasinirlarda ise kurulma tarihi itibari
dncelik bagka bir ifade ile sira sistemini benimsemigtir. (TMK m. 948, f. Il). Ote yandan, TiTRK hikiimlerine gére
teslimsiz tescilli tasinir rehninde hem sabit derece sistemi hem de sira sistemiyle rehin kurulabilir. Ayrica rehin,
kendisinden 6nce gelecek olanin miktarinin tescilde belirtiimesi kaydiyla, ikinci ve daha sonraki derecede de
kurulabilecektir (TITRK m. 10, f. I). Bu diizenleme ile ticari veya esnaf isletmesine yahut giftcilere faaliyetlerinde
kullandiklari, kanuni sicile tescil mecburiyeti bulunmayan tasinir, hak ve alacaklarin teslimsiz tescil ydéntemiyle
teminat verilmesinin hukuki alt yapisi olusturulmustur. Boylece tacir, esnaf ve ciftcilerin finansmana erisimi daha
ucuz ve kolay hale getirilmek istenmistir. TITRK ile tasinirlarda teslimsiz tescilli rehin uygulamasi da ciddi bir
sekilde genisletilmistir.

Anahtar Soézciikler: Teminat, Tasinir Rehni, Teslime Bagli Tasinir Rehini, Teslimsiz Tasinir Rehini (Tescilli
Tasinir Rehni), Sinirli Ayni Hak, Alacak.
JEL Siniflandirmasi: K12, K22.

The Registered Pledges on Movables Without Delivery Condition on Commercial Transaction

Abstract

In Turkish Law, types and the principles of pledges are regulated in Turkish Civil Code (TCC). Pledge
grants creditors restricted real rights on movables or unmovables rights and receivables. Although general rules
of pledges on unmovables are regulated detailed (TCC art. 850-888), law maker refrained from regulating general
rules of pledges on movables. Accordingly, the pledge on movables can be classified to three types. First of those
is the pledge on movables with delivery condition which includes the general principles. Second type is the
unregistered pledge on movables without delivery condition. Third type is the registered pledge on movables
without delivery condition. This type is the most important exception to pledges on movables with delivery
condition. Therefore, The Pledges on Movables on Commercial Transaction Act numbered 6750 (PMCTA) can
only be used for commercial transactions.

Law maker embraces ranking system for movables (TCC art. 948 sub art. Il), and precedence system for
unmovables which is determined by the date on which pledges were established (TCC art. 870). However,
according to PMCTA, ranking and precedence (rank) system could both be used on unregistered pledges on
movables without delivery condition to put pledges. Besides, a pledge can be put as second or further degrees as
long as amount of further degrees would be expressed when putting pledge (PMCTA art. 10, sub art. 1). This
regulation constitutes legal infrastructure to collateral by non-delivery registration method for the commercial
enterprises, small business owners or farmers’ movables which do not have a registration obligation, rights and
assets. So, it would be more reasonable priced and convenient to financial accessibility for commercial
enterprises, small business owners or farmers. With PMCTA, field of application on unregistered pledge on
movables without delivery condition are expanded.

Keywords: Collateral, The Pledge on Movable Goods, The Pledge with Delivery Condition, The Pledge Without
Delivery Condition (Registered Movable Goods Pledge), A Restricted Real Right, Credit.
JEL Classification: K12, K22.

*  Sekerbank T.A.S. Hukuk Bas Musaviri.
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I. Girig

Kiiclik ve Orta Olcekli isletmeler (KOBI) ekonomik ve sosyal kalkinmanin bir unsuru
olarak milli ekonomilerin gelismesi ve korunmasinda 6nemli fonksiyonlar Ustlenmektedir.
Ayrica, KOB/'ler sosyal ve iktisadi diizen icin bir denge ve istikrar unsurudur. Bu nedenle,
diinyada birgok lilke KOBI’lerin kurulmasi, gelismesi ve sirdiriilmesi igin gereken uygun
iktisadi iklimi yaratacak hukuki dizenlemeler yapmakta ve politikalar gelistirmektedir (Bkz.
Genel gerekge).

Kredi kuruluglarinin, kullandirdiklari krediler igin teminat almalari hukuki bir mecburiyet
degildir. Ancak bu kuruluslar verdikleri kredilerin geri 6denmeme riskini azaltmak amaciyla
alacaklarini teminat altina almay: tercih etmektedirler (Akseli, 2011, s. 18). Kredinin sahsi
veya ayni teminatla glivenceye alinmasi ayni zamanda fiyatini da etkilemektedir.

Ulkemizin son ceyrek yiizyilda ézel sektér yatirmlarinin artmasiyla birlikte kredi talebi
de artmis ve teminata iligkin hukuki dizenlemeler esnaf, tacir, ciftci, serbest meslek erbabi
gercek ve tiizel kigiler ile KOBI'lerin ihtiyaglarini karsilamaktan uzak kalmistir. Bunun nedeni
olarak da bilyuk oranda kredi kuruluslarinin teminat olarak talep ettigi tasinirlar tzerinde,
KOBT/'lerin ticari faaliyetinin devaminda kullanmak zorunda olmasi sebebiyle, teslimsiz rehin
kurulmasi 6nundeki hukuki engel gosterilmekteydi. Bu durumun kredi kuruluslari karsisinda
KOBI'lerin finansmana erisimde bilyiik isletmelere nazaran daha giic ve daha pahal kredi
kullanmalarina neden oldugu ifade edilmistir. iste bu nedenle, KOB/lerin finansman
saglamasinda kolaylik saglamak ve rekabet glglerinin artirilmasi ile milli ekonominin dengeli
ve istikrarll bilylimesine katki vermek maksadiyla 6750 sayili “Ticari islemlerde Taginir Rehni
Kanunu” (TITRK) 1 Ocak 2017 tarihinde yiirirlige girecek sekilde yasalastiriimistir’.
Ardindan, 31 Aralik 2016 tarihinde Rehinli Tasinir Sicili Yonetmeligi (RTSY), Ticari
islemlerde Tasinir Varliklarin Deger Tespiti Hakkinda Yénetmelik (TITVDTHY) ve Ticari
islemlerde Rehin Hakkinin Kurulmasi ve Temerriit Sonrasi Haklarin Kullanilmasi Hakkinda
Yoénetmelik (TIRHKTSHKHY) ayni giin icii birlikte Resmi Gazetede yayimlanmistir®.

Zira, tasinir rehninde genel kural olarak 6éngdrulen tasinirin rehin alana teslim edilmesi
sartl bir takim olumsuzluklara neden olabilir. Bunlardan ilki, tasinir sahibinin Gretimde veya
hizmette kullandi§i makine, techizat veya hakki teslim edilmesi halinde isletmesinde Uretim
yapmasinin mimkin olmamasidir. Digeri ise, rehin konusu tasinirin kredi verene teslim
etmesi halinde bunlarin korunmasi ve bakiminin guglik arz etmesidir. Nihayet, G¢lincisu ise
birden fazla rehin kurulmasina uygun olmamasidir (Sinem Tek, 2012, s. 2).

Birgok Ulkedeki teslim sarth tasinir rehninde, “sert” teslim sartindan kurtulmak
maksadiyla teslim sartsiz veya sicilli taginir rehni yahut bu kavramin daha iyi ifade ettigi ileri
surllen taginir ipotegi olarak da adlandirilan teminat saglama yoéntemi gelistirilmistir (inan,
1967, s. 650; Davran, 1972, s.87; Serozan, 2007, s. 340; Sinem Tek, 2012, s.15).

Bu yontem, kisith da olsa genel hukumlerde dizenlenmigtir. Bunlardan ilki “Ayrik
durumlar” bashgini tasiyan hikimde “hayvanlar’ ve “kanun geregince bir sicile tescili zorunlu
olan tasinir mallarin” teslim edilmeden (izerlerinde rehin kurulmasidir (TMK m. 940). ikincisi,
mulkiyeti muhafaza kaydiyla satis yapilmasidir. Uglinciisii ise, tasinirlarin mutad olarak
bulunduklari gayrimenkuliin ipotek edilmesinden sonra bu tasinirlarin beyanlar hanesine
gegiriimek suretiyle kurulmasi mimkindir. Bagka bir deyisle, ciftligin tasinirlar Gzerinde
bulunduklari tapuya kayitli bir gayrimenkulin beyanlar hanesine geciriimek suretiyle
tasinmazin eklentisi olarak ipotek rehni (Turk Medeni Kanunu’nda /TMK m. 862) kapsaminda
zilyetlik nakledilmeden rehin edilmesidir (Serozan, 2007, s. 340).

Mevzuatimizda, teslim sartsiz tescilli tasinir rehni konusunda ilk dizenleme hayvan
rehnine iligkin olarak TMK m. 940, f. I'de diizenlenmistir. Bu hikmin uygulamasina yonelik
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ayrintilar ise bu maddenin son fikrasinin verdigi yetkiye dayanilarak Bakanlar Kurulu
tarafindan Tasinir Rehni Tuzidginidn Danistay incelenmesinden gegirilmesi suretiyle Resmi
Gazete'de (No: 12102, Dustur. 5, C. 4, S. 3444) 16.09.1965 tarihinde yayimlanmistir. Bu
dizenlemeye ragmen pratikte Glkemizdeki birgok cift¢inin hayvan yetistirip besledigi halde
bunlari icra madurligi tarafindan tutulan sicile tescil edilerek rehin edilmesi uygulamasina bir
tarld gecilememistir. Baska bir deyisle, hayvanlari rehin ederek givence vermek suretiyle
kredi temin edilmesini amagclayan Tasinir Rehni Tiizigu Isvigre’de uygulanmasina ragmen
Ulkemizde bir trll uygulanma imkanina kavusmamistir.

Ulkemizde uygulamaya gegilememesinin en &énemli sebeplerinden birisi bugiin
yurarlikte olmamasina ragmen tarim faaliyetine verilen kredilerde kredi veren bazi kurumlar
lehine imtiyaz taninarak kanuni teslim sartsiz rehin kurulmasina imkan veren 6zel yasal
dizenlemelerin yapilmis olmasidir. Bunlardan ilki, tarim kredilerini agirlikh olarak saglayan
1937 tarihli ve 3202 sayili TC Ziraat Bankasi A.S. kurulus kanunun 48. maddesidir®. Digeri
ise, 2836 sayih Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunun 12. maddesi yerine 1581 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun® 13. maddesinde “Mutlak Rehin hakki” bashgiyla
bu kooperatiflerin kredi alacaklari icin tanzim edilen hiikimdir®. Bu diizenleme, bu
kooperatifler tarafindan verilen tarimsal kredileri temin etmek maksadiyla borglanma
senedinde gosterilen tasinir, ziraat araglari ve drtnler Uzerinde teslim sartsiz tescilsiz kanuni
rehin kurulmasinin yasal temelini olusturmustur.

Ayni hak olmalari hasebiyle, rehin tipleri sadece kanun hikmu ile ihdas edilebilir. Bu
nedenle rehin tipleri TMK ve diger kanunlarda sinirli sayi ilkesine bagli kalinarak kurulabilir.
Rehin hakki; ayni bir haktir ve dolayisiyla kural olarak rehin hakkinin sagladig! yetkilere esit
(TMK m. 941) veya daha fazlasini saglayan miulkiyet hakki gibi mutlak haklar Uzerine
kurulabilir. Bu kapsamda, kanunu koyucu baskasina devir edilebilen alacaklar ile diger
haklarin da rehin edilebilecegini hikme baglamistir (TMK m. 954, f. ). Bu sekilde kurulan
rehin hakkinin rehin sayilacagi ve rehne saglanan alacagin tahsilinde 6ncelik hakkindan
faydalanacaginin alti icra iflas Kanunu’nun (iiK) 23. maddesiyle tekrar gizilmistir.

Tdrk hukukunda tasinir rehni, kurulus sekli ve bunun hukuki sonuglarina goére Ggla
tasnife tabi tutulabilir. Bunlardan ilki, teslim sarth taginir rehnidir. Tasinir rehni, tirleri icinde
en ayrintili dizenlenme teslim sartli tasinir rehni konusunda yapilmistir (TMK m. 939-972).
Ancak tasinir rehininde, tasinmaz ipoteginde oldugu gibi acik bir sekilde bitin rehin tipleri
icin uygulanabilecek ortak hukimler dizenlenmemistir. Bununla birlikte teslime bagh taginir
rehnini dizenleyen hikimler adeta tasinir rehininin genel ilkelerini ortaya koyacak sekilde
dizenlenmigstir. (Davran, 1972, s. 78; Ergline, 2002, s. 15; Akipek/Akinturk, 2009, s. 832;
Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, 2014, s. 999; Makaraci Basak, 2014, s. 3). Genel hikim
mahiyetindeki bu dizenlemelerin diger tasinir rehni tiplerine de kiyasen uygulanacagi hukim
altina alinmistir (TMK m. 953, f. I, 954, f. Il; TITRK m. 18). Doktrinde de tasinir rehni
uygulamasinda ortaya c¢ikan bosluklar uygun distigi o6lcide temel tasinir rehni tipi olan
teslime bagh tasinir rehnine iligkin hukimlerin kiyas suretiyle uygulanmasi gerektigi
savunulmaktadir (Koprili/Kaneti, 1983, s. 506; Akipek/Akintirk, 2009, s. 854;
Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, 2014, s. 1025; Ayan, 2015, s. 301; Ergiine, 2002, s. 195;
Makaraci Basak, 2014, s. 3). Nitekim, ydnetmelikte TITRK’'nda hiikiim bulunmayan hallerde
TMK’nun tasinir ve tasinmaz rehnine iliskin hikumlerin kiyasen uygulanacagi dizenlenmistir
(TIRHKTSHKHY m. 42).

ikincisi ise zirai kredi kurumlari lehine kanunla taninan teslimsiz ve tescilsiz tasinir
rehnidir. Bu rehin tipi uygulama alani yéntinden ¢ok sinirlidir. Bunlar, 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununu (m. 13) ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulu
Hakkinda Kanunundur (m. 12).
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Nihayet tglncUsu ise, teslimsiz tescilli taginir rehni konusunun hikimleri TMK m. 940,
f. 1'de yeteri aciklikta dizenlenmemistir. Ancak ticari islemlerde 6zgl kullanim ile
sinirlandirilan  teslimsiz  tescilli tasinir rehni TITRK ile ayrintili  bir diizenlemeye
kavusturulmustur. Teslimsiz tescilli taginir rehninde zilyetligin devri konusundaki mecburiyet
kaldinildigindan rehin veren rehin konusu tasiniri kullanmaya devam edebilmektedir. Burada
rehnin kaydedildigi sicillerde bir farklilik s6z konusudur. TITRK hiikiimlerine gdre rehin
s6zlesmesinin tescil edildigi sicil sadece ticari islerde tasinir, hak ve alacak rehin
sOzlesmeleri kapsaminda tescil edildijinden tek fonksiyonludur. TMK m. 941, f. II'de
duzenlenen ise tasinir malin dénceden kayith olmasi mecburi olan sicillerdir. Bu siciller
Uzerinden hem tasinir milkiyetinin veya hakki hem de rehini alenilestirildiginden gift
fonksiyonludur. Burada kast edilen siciller, ticari ve esnaf isletmesi rehni (TITRK m. 5),
Motorlu tasit rehni (KTK m. 19-20;28-35), 18 grostonilatoda ve daha buylik ticaret gemiler
icin gemi sicili (TTK m. 957), maden haklari ve cevheri rehni (Maden Kanunu m. 39) ile sivil
hava araclari (Turk Sivil Havacilik Kanunu m. 49-50) tescil edildigi sicillerdir. Bu sicillerde
mdalkiyetin hakki ile birlikte diger ayni ve sahsi haklarda tescil edilebilir.

Tasinir rehninde ortaya konan belirlilik, kamuya acikhk (aleniyet), glven, teminat,
sebebe baglilik (illilik), ferilik (talilik), rehin yikinin bélinmezligi ve tarih itibariyle éncelik
ilkelerinin teslimsiz tescilli tasinir rehninde de gecerli olmasi gerekir (ilkeler konusunda bkz.
Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, 2014, s.1000-1011; Uyar, 2007, s. 95-98; Uyumaz, 2012, s.
168-234; Secer, 2011, s. 122-138; Eskiocak, 2009, s. 56-76; Kagit¢ioglu, 2012, s. 240-248).

Tasinirlar Gzerinde kurulan rehin hakki fer'i bir haktir. Dolayisiyla bu rehin hakkinin
kaderi, givence olusturdugu alacagin kaderine baghdir. Bu nedenle alacak hakkinin temlik
edilmesi halinde, rehin hakki da baska bir isleme gerek olmadan alaca§i devir alana gecer
(TBK m. 186). Rehin hakkinin tedavil fonksiyonu olmadigindan, alacak devir edilmeden
rehin hakkinin tek basina bagimsiz olarak devir edilmesi mimkuin degildir. Rehin hakki;
ancak halefiyet hakkinin bulundugu durumlarda alacaga bagh olarak devir edilebilir (kefalette
oldugu gibi TBK m. 460).

Bu c¢alismada; tasinir rehni hukukunun esaslarinin diizenlendigi TMK’'nda diizenlenen
tasinir rehin tipleri ile TITRK’'nda diizenlenen teslimsiz tescilli taginir rehni tipi ele alinacaktir.
Bu incelemede genel bilgi verildikten sonra iki tasinir rehni arasindaki farkliliklar ve
benzerlikler; devaminda rehnin kurulmasi, sicil, taraflarin hak ve sorumluluklari ile rehnin
sona ermesi ortaya konmaya calisilacak ve elestirel bir yaklasimla degerlendirme
yapilmasindan sonra sonug bolimdu ile bitirilecektir.

Il. Teslim Sarth Rehin ile Teslimsiz Tescilli Taginir Rehninin Mukayesesi

Genel hikimlere goére kural olarak tasinirlarda zilyetligin dogrudan devri (TMK m. 939)
veya tapuya kayith gayrimenkullerde oldugu gibi resmi bir sicile tescil sarti (TMK m. 856, f. I)
ile rehin kurulur. Bununla birlikte, bir gayrimenkulln ipotek edilmesi halinde, bu rehnin
kapsamina bu bina Uzerinde bulunan diger teferruatlarin da beyanlar hanesine kaydedilmesi
ile teslim sarti yerine gelmeden teminat kapsamina alinmasi mimkun olabilir (TMK m. 862).

Teslim sartli tasinir rehninde tasinirlarin teminat olarak verilmesinde rehin sézlesmesi
borglandirici tasarruf islemi niteligindeki sézlesmeyle kurulabilir (Makaraci Basak, 2014,
s. 11).

Teslim sarth tasinir rehni ile TITRK’na gdre teslimsiz tescilli taginir rehni arasinda belli
basli farkliliklar asagidaki gibidir. Teslim sartli tasinir rehninde s6zlesme yapilmasinda bir
sekil sarti diizenlenmemis iken, TITRK'na gére teslimsiz tescilli taginir rehninde sézlesme
yapillmasi sarti getirilmistir. Ayrica bent ifadesinde gecen “imzalanan” teriminden bu
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sozlesmenin yazili veya yazili sekil yerine gecen bir sekilde yapilmasinin gecerlilik sarti
oldugu anlasiimaktadir (TITRK m. 2, f. I, b. i).

Tasinirlar teslim sarth rehin sézlesmesinin konusu olabilecegi gibi, TITRK na goére
teslim edilmeden Gumrik ve Ticaret Bakanhgi tarafindan kurulan veya kurdurulan Rehinli
Tasinir Siciline (TARES) tescil edilmesiyle teslim edilmeden de kurulabilir (Bu konuda hayvan
rehni 6zelinde bkz. inan, 1967, s. 648-650; Esener/Giiven, 2008, s. 495; Makaraci Basak,
2014, s. 353).

Teslim sarth rehne tasinirlar, haklar ve alacaklar (TMK m. 952); ticari islemlere konu
teslimsiz tescilli rehin sézlesmesine TITRK m. 5’te sayilan tasinir, hak ve alacaklar konu
olabilir. Bu itibarla, miras hakki ve tapu kutuginde ayr sayfaya tescil edilebilen bagimsiz ve
surekli haklar gayrimenkul TMK m. 704, f. II'de sayildidi icin teslimsiz tasinir rehnine konu
olamaz (TITRK m. 1, f. V).

Kanun koyucunun, teslim sartli rehinde, rehin alacak kisilerde bir sinirlama
getirmezken, teslimsiz tescilli tasinir rehni alan ve veren kisileri sayma usull ile belirledigi
gorulmektedir. Teslim sartli rehin paraya cevrilebilen ve devir edilmesi kanunen yasak
olmayan her turli tasinir tGzerinde kurulabilirken, teslimsiz tescilli tasinir rehni kurulacak
tasinir ve hak ve alacaklar sinirli sayida (numerus clauses) belirtilmistir (TITRK m. 5).

Teslim sartli tasinir rehininde sadece “Tarih itibariyle énce olan hakta da énce olur”
ilkesine gore belirlenecek sira (ilerleme) sistemi benimsenmistir (TMK m. 948). Buna gore
rehin sdzlesmesini TARES’e tarih itibariyle 6nce tescil ettiren rehinli alacaklinin hakki,
kendisinden sonra tescil ettiren rehinli alacaklilarin hakkindan &éncelikli olacaktir. Teslimsiz
taginir rehninde sabit derece sistemi ile birlikte sira (ilerleme) sistemi kabul edilmistir (TITRK
m. 11). Teslim sarth tasinir rehninde birden fazla tasinir rehni varsa bunlar arasindaki éncelik
siralamasi rehinin kurulma tarihi esas alinarak belirlenir (TMK m. 948). Oysa TiTRK'nda sira
sistemi ile birlikte tasinmaz rehninde oldugu gibi sabit derece sistemi (TMK m. 870)
benimsenmis ve bosalan bir Ust dereceye otomatik ilerleme (TMK m. 871) resmi sekilde
s6zlesmede dizenlenmesi sartiyla mimkin kilinmistir. Baska bir deyigle, teslimsiz tescilli
tasinir rehininde de tasinmaz rehninde kabul edilen sabit derece sistemi ve serbest
dereceden istifade hakki taniyan sézlesmelerin kurulabilecegi kabul edilmistir (TITRK m. 10,
f. 1). Ancak bu haktan istifade etmek igin bos veya sakli tutulmus bir derece lehine
taninmamis olmasi gerekir (Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, 2014, s. 921; Ayan, 2015, s.
182).

Tasinir rehninin kapsamina, rehin edilen tasinirin batinleyici parcalari ve aksi
kararlastirilmamig ise eklentileri de girer (Makaraci Basak, 2014, s. 203). Teslimsiz tasinir
rehni, rehin edilen varligin bitinleyici parcasini da kapsar (TITRK m. 6, f. 1). Taraflar taginir
varligin mevcut veya sonradan ilave edilen eklentilerinin rehin kapsamina alinmasini ayrica
kararlagtirabilirler (TITRK m. 6, f. 1).

Teslim sarth tasinir rehni ile TITRK'na gore teslimsiz tasinir rehni arasindaki
benzerlikler su sekildedir. Hem teslim sarth rehin hem de teslimsiz tescilli rehin maddi degeri
para ile dlgulebilen ve devir ve temliki yasaklanmamis tasinir, haklar ve alacaklar Uzerinde
kurulabilir (TMK m. 954, f. I; TITRK m. 5).

Her iki rehin tipinde de alacak zamanasimina® ugramis olsa bile rehin hakki varlidi
surdurir (Képrili/Kaneti, 1983, s. 498; Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, 2014, s. 1001;
Ayan, 2014, s. 296; Ertas/Serdar/Gurpinar, 2014, s. 580; Sinem Tek, 2012, s. 237; Makaraci
Basak, 2014, s.304). Bu itibarla rehin alacaklisi, bor¢ vadesinde édenmediginde tasiniri
paraya cevirtip, alacagini tahsil edebilir (TBK m. 159).
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Her iki rehin tipinde rehin feri hak niteligindedir. Bunun sonucu olarak, rehin hakki
alacak ile birlikte dogar, alacak ile birlikte varligini surdiridr ve alacagin sona ermesiyle
birlikte rehin hakki da sona erer. Alacaga bagliidin sonucu olarak alacak hakki sona
erdiginde, rehin hakki da duger ve rehin konusu tasinirin iadesi (TMK m. 944) ve rehin
sozlesmesinin sicilden terkin edilmesi gerekir (TITRK m. 15).

Her iki rehin tipinde, rehin hakkinin alacaktan bagimsiz bir sekilde devir edilmesi
miamkan degildir. Her iki rehin tipinde, alacagin temlik edilmesi halinde tasinir Uzerindeki
rehin hakki, tasiniri temlik alana baska bir islem yapilmasina gerek kalmaksizin kendiliginden
gecer (TBK m. 168). Baska bir deyisle rehin hakki bagl oldugu alacag: takip eder.

Her iki rehin tipinde, rehin konusu tasinirdan ayrilan dogal drtnler, bagka bir deyisle
ayrilan batinleyici pargalar malike ait olur (TMK m. 947, f. I).Teslim sartli rehin (TMK m. 688,
f. Il) ile teslimsiz tescilli taginir rehni kanunda sayilan tasinir ve haklarin paylh malkiyet haklari
zerinde de kurulabilecedi agik bir sekilde diizenlenmistir (TITRK m. 5, f. |, b. 8). Doktrinde
payli mulkiyet tGzerinde rehin kurulmasinin butin paydaslarin ittifaki ile mimkuin olabilecegi
gorist savunulmaktadir (Kopruli/Kaneti, 1983, s. 455; Ergiine, 2002, s. 102; Ayan, 2015, s.
284; Makaraci Basak, 2014, s. 14).

Her iki rehin tipinde de tasinir, elbirligiyle mulkiyete tabi ise bu tasinir Gzerinde ancak
butiin ortaklarin oybirligi ile rehin kurulabilir (TMK m. 702, f. 1l). Her iki rehin tipinde de
alacak, 6deme veya bagska bir sebeple sona erince, rehin konusu tasinirin rehin verene iade
edilmesi veya terkin edilmesi gerekir (TMK m. 944, f. 1). Ancak bor¢ kismen 6dense bile
tamamen ddenmedigi sirece rehin hakki sahibi rehini sicilden terkin etmek zorunda degildir.

Her iki rehin tipinde de tasinir varliklarin birbirleriyle birlesmesi veya karismasi halinde
alacaklilar, yeni varlik Uzerinde kendi tasinirlarinin birlesme veya karisma zamanindaki
degderleri oraninda payli rehne sahip olurlar (TITRK m. 7, f. IV; TMK m. 776 Kiyasen).

1l. Ticari islemlerde Teslimsiz Tescilli Tasinir Rehininin Kurulmasi

Hukukumuzda teslimsiz tescilli tasinir rehni iki yerde dizenlenmigtir. Bunlardan ilki,
TMK’nun ikinci kisminin Tasinir Rehni bashgini tasiyan dg¢lincl bdliminde teslime bagli
tasinir rehninin genel hikim olarak dizenlendigi 939. maddenin ardindan “Ayrik durumlar”
basligini tagiyan hikum ile teslim sartsiz taginir rehinleri 940. maddenin I. fikrasinda hayvan
rehni “icra dairesinde tutulacak 6zel sicile tescil edilmek suretiyle kurulacagi hukim altina
alinmistir. TMK m. 940, f. [I'ye gore ise “........ kanun geregince bir sicile tescili zorunlu olan
tasinir mallar (izerinde rehin kurulabilecegi” dizenlenmigstir.”

Digeri ise TITRK'nda dizenlenmigtir. Bu kanuna gére teslimsiz tasinir rehininin
kurulmasinda iki unsur s6z konusudur. Bunlardan ilki, yazili veya yazili sekil yerine gegen
rehin sézlesmesinin kurulmasidir (TITRK m. 4, f. 1l). Ikincisi ise, yazili olarak kurulan bu rehin
sdzlesmesinin kanuna uygun olarak Rehinli Tasinir Siciline tescil ediimesidir (TITRK m. 4, f.
[). TARES’e yapilan bu tescilin rehini kurma ve aleniyete kavusturma fonksiyonu vardir. Ayni
zamanda tescil, teslim sartli rehinde zilyetligin devrinin sagladidi1 kamuya ac¢ikhdi saglamayi
hedefler.

Sicile tescil edilmis olan gegersiz tasinir rehni sézlesmesi ile sihhatli bir rehinin kurulup
kurulamayacagi sorusu akla gelebilir. Oncelikle bu konu doktrinde tasinir rehnin kurulmasi
icin gerekli tescil isleminde sebebe baglilik (illilik) ilkesinin gegerli olup olmadidi noktasindan
tartisiimaktadir. Bir gértise gore, tasarruf islemi borglandirici islemeden soyuttur. Bu nedenle,
taginir mulkiyetinin naklinde oldugu gibi teslim sartli rehininin kurulmasinda da rehin hakkinin
gecerli olmayan bir s6zlesmeye dayanilarak tesis edilebilecektir. Bu durumda rehin veren
sebepsiz zenginlesme huikimlerine dayanarak verdigi rehnin geri verilmesini talep edebilir
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(Képrili/Kaneti, 1983, s. 479-480; Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, 20147 1015; Ayan,
2015, s. 287-289). Diger bir goriise gore ise bir tasinir Gzerinde rehin hakki tesisi icin gecerli
nitelikte bir rehin sézlesmesinin kurulmasi ve tasinirin rehin alana teslim edilmesi gerekir
(Akipek/Akintirk, 2009, s. 845; Ertas/Serdar/Gurpinar, 2014, s. 591). Ancak TITRK
hikamlerine goére, gecerli bir rehin sézlesmesi (Rehin sbézlesmesinin unsurlar igin bkz.
TIRHKTSHKHY m. 9) olmadan, tescil ile rehinin kuruldugu (Rehin hakkinin kurulmasi igin
bkz. TIRHKTSHKHY m. 5) goriinimii verecek sekilde aleniyete kavusturulsa bile gecerli bir
rehnin kuruldugunu séylemek mimkin degildir. Zira TITRK hikiimlerine gére tasinir rehini
tesis edilmesinde iki basamakl bir isleme ihtiya¢ oldugunu sdyleyebiliriz. Bu islemlerden ilki,
gecerli yazili bir rehin sézlesmesinin kurulmasidir. ikinci basamak ise bu rehin sézlesmesinin
Tasinir Rehni Siciline (TARES) tescil edilerek kamuya acik hale getiriimesidir.

A. Teslimsiz Tescilli Tasinir Rehni S6zlegsmesinin Taraflari

Rehin sdzlesmesi, genel olarak bir alacak sbzlesmesinin parcasi veya ayri bir
sdzlesme olarak diuzenlenmis olsa bile kredi s6zlesmesiyle hukuki bag icindedir. Bu nedenle
kredi verme faaliyetinde bulunmak imtiyaz suretiyle gosterilen bir faaliyet oldugundan, kural
olarak rehin alanin ayni zamanda alacakl tarafin bir kredi kurulusu olmasi zorunlulugu
bulunmaktadir.

Rehin veren ise, kredi kullanmayi talep eden ticari faaliyette veya serbest meslek
erbabi olan kisi olabilecegdi gibi bu kigiler lehine teminat saglayan tGg¢uncu kisiler de olabilir.

1. Rehin Alanlar (Kredi Kurulusglari)

Kanun koyucu, rehin karsiligi 6ding verme faaliyetini izne baglamistir. Bu kapsamda
kredi veren olarak teslimsiz tescilli hayvan rehni sézlesmesinin tarafi “yetkili makamlar
tarafindan izin verilen kuruluglar ile kooperatifler” (TMK m. 940, f. 1) olabilmektedir. Benzer
sekilde ticari islemlerde rehin alan sifatini, 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca faaliyet
gOsteren bankalar ve finansal kuruluglar ile 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanunu uyarinca faaliyet gosteren finansal kuruluglar ile kredi ve kefalet
sa@layan kamu ve 6zel kurum ve kuruluglar alabilmektedir (TITRK m. 3, f. |, b. a).

Teslimsiz tasinir rehninin her tirll alacak igin ve sayilan kisiler disindakiler tarafindan
kurulmasi mumkuan degildir. Bu kisilerden bankalar, Turk Ticaret Kanunu geregince sermaye
sirketi olarak kurulmak zorunda olan itibar miesseseleridir. Bu itibar miessesleri bankacilik
faaliyetinde bulunma izni kapsaminda mevduat toplamaya ve kredi vermeye yetkili olan 5411
saylli Bankacilik Kanununa tabi bankalardir. Bu kredi kuruluslarina alacagini temin etmek
maksadiyla rehinli alacakli olma imtiyazi taninarak, herkesin teslimsiz tescilli tasinir rehni
kurmasi engellenmek suretiyle KOB/'lerin istismar edilmesinin énline gegilmek istenmistir.

Ayrica ticari isler kapsaminda rehin sézlesmesinin ve 6ding para verme igini devaml
yapmamak kaydiyla tacirler ile esnaflar arasinda yahut tacir ve esnaf arasinda yapilmasina
cevaz verildigi de gérulmektedir (TITRK m. 3, f. I, b. b).

Kanun koyucunun belirledigi kurum veya kuruluglar disinda bir tasiniri rehin alma
suretiyle 6dung para verme isini devamli yapan kisinin 5237 sayili Turk Ceza Kanunu'nun
241. maddesi geregince cezalandirilacagdi konusu tanzim edilmistir (TITRK m. 16, f. II).

2. Rehin Veren Borglu (Ticari Faaliyette Bulunan Kisiler)
Tacir, esnaf, ¢iftgi, Uretici 6rgatl, serbest meslek erbabi gergek ve tizel kisiler gerek

kendi borglarina gerekse sayilan kisilerin borclari igin teslimsiz tescilli rehin sézlesmesinin
tarafi olabilirler (TITRK m. 3, f. |, b. a).
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Tacir, bir ticari isletmeyi kismen de olsa kendi adina isleten kisiye denir (TTK m. 12, f.
). Rehin sézlesmesine taraf olan tacirin ticaret unvani, MERSIS numarasi yoksa tacirin sicil
numarasi, temsil ve ilzama yetkili temsilcinin adi, soyadi ve imzasinin bulunmasi gerekir
(TITRK m. 4, f. 6, a-1).

Esnaf, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu’nun 3. maddesinin
a fikrasina gore faaliyet gosteren kisiler olarak tanimlanabilir (TITRK m. 2, f. I, b. ¢). Bu
hikimde, esnaf ve sanatkar ister gezici ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar
ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirlenen esnaf ve sanatkar
meslek kollarina dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesi ile birlikte bedeni ¢alismasina
dayandiran ve kazanci tacir veya sanayici niteligini kazandirmayacak miktarda olan, basit
usulde vergilendirilenler ve isletme hesabi esasina goére deftere tabi olanlar ile vergiden muaf
bulunan meslek ve sanat sahibi kimseler olarak tanimlanmistir. Esnafin kazancinin, TTK m.
11, f. Il uyarinca gikarilan kararnamede gdsterilen siniri gegcmemesi gerekir (TTK m. 15).
Rehin sbtzlesmesine taraf olan esnafin ise Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, adi soyadi
ve imzasinin alinmasi mecburdur (TITRK m. 4, f. 6, a-2).

~ Cifti, 5488 sayili Tarim Kanunu'na gore faaliyet gosteren kisi olarak tanimlanmistir
(TITRK m. 2, f. I, b. b). Rehin s6zlesmesine taraf olan ciftginin ise Turkiye Cumhuriyeti kimlik
numarasi, adi soyadi ve imzasi ile ¢ift¢i kayit numarasinin bulunmasi zorunludur (TITRK m.
4, 1. 6, a-3).

Uretici Orgutui, Uretici ve yetistiricilerin ilgili kanunlara dayanarak kurduklari Uretici
orgutd belgesine sahip tarimsal amagh kooperatif ve tarimsal Uretici birliklerini ifade eder
(TITRK m. 2, f. |, b. I; (TIRHKTSHKHY m. 4, f. I-r). Rehin sdzlesmesine taraf olan Uretici
orgltinun ise, Uretici drgutu belge numarasi ile temsil ve ilzama yetkili temsilcinin adi, soyadi
ve imzasinin bulunmasi gerekir (TiTRK m. 4, f. 6, a-4).

Serbest meslek erbabi, 193 sayih Gelir Vergisi Kanuna’ (GVK) gére tanimlanan
serbest meslek erbabi olarak tanimlanmistir (TITRK m. 2, f. |, b. j). Bu tanima gére serbest
meslek faaliyetini mutat meslek halinde ifa edenler, serbest meslek erbabidir (GVK m. 66, f.
[). Bu noktada serbest meslek erbabini tanimlamak igin serbest meslek faaliyetinin
tanimlanmasina ihtiyag bulunmaktadir. Serbest meslek faaliyeti ise; sermayeden ziyade
sahsi mesaiye ilmi ve mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan
islerin isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina yapilmasidir
(GVK m. 65, f. Il). Buradan hareketle serbest meslek erbabi; sermayeden ziyade sahsi
mesaiye ilmi ve mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan iglerin
isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina mutat meslek
halinde ifa eden kisiler, olarak tanimlanabilir (Ayrica serbest meslek erbabi sayilanlar
hakkinda bkz. GVK m. 66, f. Il). Rehin sdzlesmesine taraf olan gercek kisi ise Turkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi, adi soyadi ve imzasinin alinmasi mecburidir (TiTRK m. 4, f. 6,
a-2).

3. Borglu Lehine Rehin Veren Ugiincii Kisiler

Bor¢lu lehine tacir, esnaf, ciftci, Uretici orgutl, serbest meslek erbabi gercek ve tizel
kigiler rehin verebilecegi gibi bu tanimlama icinde girmeyen fiil ehliyetinde bir kisitlama
bulunmayan Uguncu Kigilerde rehin verebilir (TITRK m. 5, f. [X).

B. S6zlesmenin Sekli

Kanunda, taginmaz ipoteginin yazili sézlegme ile kurulmasi 6ngoruldugu halde (MK m.

711-853), teslim sarth tasinir rehninde alacak rehni (TMK m. 955, f. 1) ve rehinli tahvilin (TMK
m. 970) disinda rehin s6zlesmesi ibaresi gegen bir hikiim diizenlenmemistir. Alacak rehni ve
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rehinli tahvilin rehin edilmesinde rehin verenin imzasinin bulunmasi, yazili sekil sartinin
yerine gelmesi igin yeterlidir (TBK m. 14, f. I'e Kiyasen) (Nomer/Ergline, 2016, s. 126).

Ote yandan, ticari iglemlerde tescilli rehin hakkinin kurulmasi igin 6ncelikle rehin
sbzlesmesinin dizenlenmesi gerektigi hdkim altina alinmistir. Bu cercevede rehin
sozlesmesi, adi yazili sekil (TITRK m. 4, f. 1), imzalarin noter onamina bagl yazili sekil
(TITRK m. 4, f. IV) olarak veya adi yazili sekil yerine gegen glivenli e-imzayla (TITRK m. 4, f.
1) diizenlenebilir (Rehin sdzlesmesinin diizenlenmesi hakkinda bkz. TIRHKTSHKHY m. 8,
9, 10, 11). Kanun koyucu bu bent ile Elektronik imza Kanunu’nun® 5. maddesinde

dizenlenmis “teminat sézlegsmelerinin glivenli e-imza ile gergeklestirilemeyecedi” kuralina bir
istisna getirmistir.

Gulvenli e-imza ile elektronik ortamda onaylanan veya imzalari noter tarafindan
onaylanmis rehin sézlesmesi taraflarinin birlikte Sicile gitmelerine gerek yoktur. Ancak adi
yazili sekilde dizenlenen rehin sézlesmesinin Sicile tescil edilebilmesi icin imzalarin sicil
yetkilisinin huzurunda atilmasi zorunludur (TITRK m. 4, f. IV). Bu itibarla, taraflarin birlikte
Sicil dairesinde bulunmasi gerekir.

C. Teslimsiz Tescilli Rehin S6zlesmesi ile Temin Edilen Borcun Kapsami

Rehin s6zlesmesinde yer almasi gereken ikinci unsur mevcut veya muaccel bir borcun
bulunmasidir (TiRHKTSHKHY m. 6). Buna goére borcun konusu, borcun miktari, borcun
miktari belli degilse rehnin ne miktar igin glvence teskil ettigi, 6denecek para cinsi ve rehinin
azami miktarinin yazilmis olmasi gerekir (TITRK m. 4, f. 6, b. b). Bu durumda, borcun
miktarinin belli olmamasi halinde Ust sinir ipoteginde oldugu gibi glivence teskil eden azami
miktarin gosterilmesinin aranmasi nedeniyle cari hesap seklinde isleyen kredilere teminat
olusturdugunu rahatlikla sdyleyebiliriz.

Ayrica tipki tasinmaz ipoteginde oldugu gibi rehnin kurulmasi aninda alacak miktari
belli ise anapara veya azami meblag rehni, alacak miktari belirlenmemis ise azami meblag
rehni tesis edilebilecektir (TITRK m. 10, f. I).

Rehnin Turk Lirasi olarak kurulacadi konusunda acgik bir dizenleme yerine “para
cinsi’nin yazilmasinin (TITRK m. 4, f. 6, b. b) arandigindan yabanci para (izerinden teslimsiz
tasinir rehninin kurulabilecegini kabul etmek gerekir (Bu konuda bkz. Erten, s. 40-41; Erdem,
2011, s. 57).

Tasinir rehninde glvencenin kapsamina &ncelikle “asil alacak®, “sbézlesme faiz/”,
“‘gecikme (temerriid) faizi’ ve “takip giderleri” dahildir (TMK m. 946, f. Il). Ayrica rehinle
teminat altina alinan alacadin, zamaninda ifa edilmemesinden dogan tazminat ile yine
alacagin 6denmemesi nedeniyle kararlastirilan cezai sart da bu rehinden faydalanir
(Koprulu/Kaneti, 1983, s. 471; OQuzman/SeIigi/Oktay-(")zdemir, 2014, s. 1010; Ayan, 2015, s.
275).

D. Teslimsiz Rehin S6zlesmesine Konu Teminat Yukiiniin Kapsami

Kanun koyucu TMK’nun aksine TITRK’nda tasinir rehni hakkini tanimlamigtir. Buna
gore rehin hakki, tasinir varligi tirinden, rehin veren veya rehinli alacaklinin durumundan,
rehinle guvence altina alinan borcun niteliginden veya taraflarin onu rehin olarak
adlandirmasindan bagimsiz olarak bir borcun ddenmesini glivence altina almak amaciyla
alacagin devrinde devralanin alacak hakki da dahil olmak Uzere, tasinir varlik Uzerinde
zilyetligin devrine gerek olmaksizin tesis edilen sinirli ayni haktir (TITRK m. 2, f. 1, b. 1).
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Tasinir varlik Gzerindeki rehin hakki, o varhdin batinleyici par¢asini da kapsar (TMK m.
947; TITRK m. 6, f. 1). Aksi kararlastirimadikca, rehin sézlesmesi akdedilirken taginir varlikta
bulunan eklentiler ile sdzlesmenin akdedilmesinden sonra ilave edilen eklentiler rehin
kapsaminda degildir (TIRHKTSHKHY m. 14, f. Il). Ancak taraflar tasinir varligin mevcut veya
sonradan ilave edilen eklentilerinin rehin kapsamina alinmasini ayrica s6zlesmede
kararlastirabilirler (TITRK m. 6, f. 1). Rehin alacadinin yerine gecen tazminat veya sigorta gibi
degerler rehin sézlegmesi ile rehin kapsamina dahil edilebilir (TMK m. 879).

Birlesen veya karisan tasinir varliklar (izerinde de rehin hakki kurulabilir (TITRK m. 7, f.
). Bir taginirin diger bir tasinirin bitlnleyici pargasi olacak sekilde karismasi veya birlesmesi
halinde; rehin hakki o tasinirin tamami lzerinde tesis edilmis sayilir (TITRK m. 7, f. II).
Birlesen veya karisan tasinir varlikta devam eden rehin hakki, her bir birlesen tasinir varligin
birlesme anindaki degerinin, birlesmis Griin degerine orani tizerinden devam eder (TITRK m.
7, f.11).

Tasinir rehnine konu olabilecek haklara icra iflas Kanunu m. 23’te sayilan alacak ve
sair haklar ile yine TITRK m. 2, f. I, f bendi ve ayni Kanun’'un 5. maddesinde sayilan
alacaklar, fikri mulkiyete konu haklar, kazang ve iratlar, kira gelirleri ve kiracilik hakki ile ticari
projeler dahil edilmistir. Goriilecegi lizere bu sayilanlardan alacak disindakileri iiIK m. 23’te
belirtilen “sair haklar” olarak kabul etmek gerekir.

Rehin sb6zlesmesine teslimsiz tescilli tasinir rehnine konu tasinir ile bu tasinirin ayirt
edici Ozelliklerini belirten seri numarasi, markasi, Uretim yili, sasi numarasi, belge seri
numarasi, varsa GTIP ya da PRODTR sanayi driinii kodu gibi hususlarin yazilmasi
zorunludur (TITRK m. 4, f. 6, b. c).

Teslim sartli tasinir rehninde rehin edilen tasinir payl ya da elbirligi mulkiyet rejimine
tabi ise rehin s6zlesmesinin butin pay sahipleri tarafindan yapilmasi gerekir. Payli ya da
elbirligi mulkiyet rejimine rehin sdzlesmesi bir kisim pay sahipleri tarafindan yapilmasi
halinde digerleri bu s6zlesmeyle bagl degildir.

Teminat yukdnin kapsamina rehne konu olan tasinirin batinleyici pargalari ile
eklentileri dahildir (TMK m. 947, f. 1). Ancak kanun koyucu hukuki Grinlerin (medeni
semerelerin) rehin yUkdndnidn kapsaminda veya disinda olduguna dair bir hikim
getirmemistir. Bu itibarla doktrinde medeni semereler bitinleyici par¢ca olup olmadiklari
yonlunde yapilan degerlendirmeden sonra butlnleyici parga mahiyetinde olmadiklarindan
teminat kapsaminda olmadigina yonelik gorus belirtiimistir (Kdprulu/Kaneti, 1983, s. 457;
Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, 2014, s. 1008; Makaraci Bagak, 2014, s. 205).

Doktrinde rehin edilen tasinirin sigorta bedelinin teminat kapsaminda olup olmadigi
konusu da tartismalidir. Bir gdriise gore bu konuda bir hikim bulunmadigindan tasinirin
sigorta bedeli teminat kapsamina girmeyecektir (Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, 2014,
s. 1008; Cansel, 1967, s. 58; Uyar, 2007, s. 89). Diger bir goris ise rehin hakki tasinirin
degerini karsilayan bir ayni hak oldugundan, tasinirin degerinin eksilmesi veya tasinirin yok
olmasi durumunda rehin konusunun vyerine gegen butun kaim degerlerin teminat
kapsamina dahil edilmesi gerekir (Davran, 1972, s. 17; Kopruli/Kaneti, 1983, s. 457;
Ertas/Serdar/Gurpinar, 2014, s. 581; Akipek/Akintlrk, 2009, s. 744; Sinem Tek, 2012, s. 187;
Ayan, 2015, s. 273-457; Utku, 2009, s. 287; Makaraci Basak, 2014, s. 210). Bu goérusin
riskin gerceklesmesiyle birlikte ayni ikame durumundaki rehin hakkinin niteliginin degiserek
ve “alacak hakki” Gzerindeki rehin hakkina donlstliginin kabul edilmesi gerekir (Utku, 2009,
S. 289). TTK m. 1456, f. Il hUkmUnun de bu gorisiu destekledigini sGyleyebiliriz.
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E. Rehin Konusu Tasinirin Degerinin Tespiti

Taraflar rehin hakkinin kurulmasindan énce, rehne konu tasinirin degerinin tespitini
TITRK m. 13, f. Il hikimlerine uygun olarak yaptirabilirler (TITRK m. 13, f. I). Bu deger
tespitinin yapildidi tarihten itibaren 2 yil gegmedikge yeniden deger tespiti yapilamaz (TITRK
m. 13, f. ). Baska bir deyisle bu yontemle yapilan deger tespiti en az 2 yil icin gecerliligini
surdardr.

Rehin s6zlesmesinin taraflari, rehnin kurulmasi éncesinde rehne konu tasinirin degerini
herhangi bir degerleme hizmeti almaksizin serbestce kararlastirabilirler. Rehne konu tasinirin
degerinin tespiti konusunda bir anlagsma saglanamamasi halinde, tasinir varhigin degerinin
tespiti yetkili mahkemeden talep edilebilir (TITVDTHY m. 9, f. ). Degerleme hizmeti verecek
eksper 3 gin iginde yetkili mahkeme tarafindan Bankalara Degerleme Hizmeti Verecek
Kuruluglarin Yetkilendiriimesi ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik Uyarinca yetkilendirilen
kisi veya kuruluglar arasindan géreviendirilir (TITVDTHY m. 8, f. I). Yetkilendirilen eksperler
(www.tares.org.tr) alan adina bagli internet sayfasindan giincel olarak yayinlanir (TITVDTHY
m. 8, f. IV).

Kanun koyucu 6zel nitelikte bir deger tespiti usuli 6ngoérmastir. Buna goére, alacakh
rehinli tasinir varligi birlesmesi veya karismasi durumunda yahut temerrit sonrasinda rehin
verenin ikametgahinin bulundugu yer sulh hukuk mahkemesine miracaat ederek, tasinirin
ekspertiz hizmeti sunan gergek veya tizel kisilere tasinirin degerinin 3 gln icinde tespit
edilmesini saglayabilir. Bu deger tespitine itiraz edilmesi halinde mahkeme tarafindan 3 gin
icinde yeni bir deger tespiti yaptirilir. itiraz (izerine ekspertiz hizmeti sunan gergek veya tiizel
kisiler 3 glin igerisinde deger tespiti yapar. itiraz (izerine yapilan deger tespiti kesindir. Deger
tespitine iliskin rapor, rehin verene ve rehinli alacaklilara teblig edilir (TITRK m. 13, f. II).

Rehine konu taginirn deger tespitini yapacak vyetkili mahkeme, rehin verenin
ikametgahinin bulundugu yer sulh hukuk mahkemesi olarak belirlenmistir. Oysa, burada
yapilan deg@er tespiti usul hukuku kapsaminda gecici hukuki tedbir kapsaminda delil tespiti
mahiyetindedir (HMK m. 404, f. I). Tasinirlarda deger tespiti henlz dava agilmadan
istendiginden dolayi, esas hakkinda davaya bakacak olan mahkeme veya Uzerinde kegif
veya bilirkisi incelemesi yapilacak olan seyin yahut tanik olarak dinlenecek kisinin oturdugu
yer mahkemesi terditli olarak yetkili kilinmigtir (HMK m. 401, f. I).

F. Masraflar

Rehin hakkinin, Tasinir Rehni Siciline tescilinden dogan masraflarin kime ait olacaginin
sozlesmede acik bir sekilde belirtiimesi istenilmistir (TITRK m. 4, f. VIII).

Ote yandan rehin sbézlesmesinin diizenlenmesi ile Taginir Rehni Sicile tesisi edilen
islemler vergi, resim, harc ve degerli kagit bedelinden muaf tutulmustur (TITRK m. 19). Bu
diizenleme KOB/'lerin finansmana erismelerinde ciddi bir kolaylik saglamada faydali olabilir.
Bu hikimde taninan vergi, resim, harg ve degerli kagit bedeli istisnasindan ticari veya eshaf
isletmesinin kil veya TIRK m. 5’te sayilan haklarin sicile tescil edilmek suretiyle rehin
edildiginde faydalanilacak TiTRK’nda diizenlenen yéntemler disinda baska bir yéntemle
rehin edildiginde faydalanilamayacaktir.

IV. Teslimsiz Tescilli Taginir Rehne Konu Tasinir, Hak ve Alacaklar

TITRK hiikiimlerine gére rehin konusunu, 5. maddede haklar sayilanlar ile bunlarin
batlnleyici parcalari olusturur. Bu sayilan tasinir, haklar ve alacaklarin disinda TARES’e
tescil suretiyle rehin kurulmasi mimkiin degildir. Ayrica, TITRK hikimleri basta tasinirlar
olmak Uzere (TITRK m. 1, f. V), bagka bir sicile kaydi dngériilen lisans ve ruhsatlara (TITRK
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mi 5, |-f) ve sermaye piyasasi araglari ile trev araclara iligkin finansal sozlesmeleri konu
edinen rehin sézlesmeleri ile mevduat rehnine iliskin s6zlesmelere uygulanmaz (TITRK m.
(TIRKm. 1, f. IV).

Diger kanunlar uyarinca bir sicile tescili zorunlu olan tasinir rehinlerine iligkin
hidkimlerin sakh oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda motorlu tasit rehni (KTK m. 19-20;28-35),
gemi ipotedi (TTK m. 957), maden rehni (MK m. 39), sivil hava araci ipotedi (TSHK m. 69-84)
ile TMK’'na gére kurulan teslim sarth tasinir rehni sayilabilir’ (TIRHKTSHKHY m. 2, II).
Dolayisiyla bu tasinir varliklar tizerinde TITRK kapsaminda TARES’e tescil ediimek suretiyle
rehin tesis edilemez (TITRK m. 8, f. lll). Diger kanunlar uyarinca bir sicile tescili zorunlu olan
tasinir rehinleri Giglincii kisilere karsi hiikiim ifade etmeye devam eder (TITRK m. 9, f. 1)

Hapis hakki (TMK m. 950-953), mabhiyeti itibariyle bir rehin hakki olmasina ragmen,
temelinde sdzlesme yerine kanun bulundugu igin kanaatimce TARES’e tesciline imkan
yoktur. Kanun koyucu tarafindan sinirli sayi ilkesine uygun olarak TITRK m. 5’te sayilan
teslimsiz tescilli rehne konu olabilecek tasinir, hak ve alacaklar asagidaki sekilde tasnif
edilebilir.

A. Maddi Haklar

Maddi haklar, alacaklar ve haklar, taginir ile hayvanlar bashgi altinda tasnif edilebilir.

Her tlr sb6zlesmeden dogan mevcut ve mustakbel alacaklar rehine konu edilebilir
(TITRK m. 5, f. 5). Burada miistakbel alacaktan kasit, beklenen haklardir. Bu haklar (izerinde
rehin hakkinin hukim ifade etmesi hakkin dogmasina baglidir. Bu konuda istisna olarak
6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hikimleri sakh tutulmustur.

1. Alacaklar ve Haklar

Para ile olgllebilen iktisadi deger tasiyan ve bagimsiz olarak devri kanunen
yasaklanmayan hak ve alacaklar Gizerinde rehin hakki kurulabilir (TMK m. 954, f. I). Ote
yandan, devir ve temliki mimkin olmayan intifa hakki gibi kisiye bagl irtifak haklari rehne
konu olamazlar. Ancak doktrinde hak ve alacaklarin cismani bir nitelik tasimadigi
gerekcgesiyle Uzerinde sinirli ayni hak olarak rehin hakkinin kurulup kurulamayacagi konusu
tartismalidir. Bir goruse gore, rehin edilen hak ve alacaklar Gzerinde rehin alacaklisi ayni hak
kazanmis olmayacaktir (Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, 2014, s. 1039; Ergiine, 2002, s. 35;
Ayan, 2015, s.321; Esener/Guven, 2008, s. 509; Ertas/Serdar/Gurpinar, 2014, s. 600;
Makaraci Basak, 2014, s. 6). Rehin alacaklisi sadece paraya cevirme &Oncelik hakkini
kazanmis olacaktir (Akipek/Akintirk, 2009, s. 867). Diger bir gorise gore, ayni hak sadece
cismani varligi olan seylerin kanunen konusu olabilecegi, hak ve alacaklar Gzerinde tesis
edilen rehin hakkinin da ayni hak benzeri olup mutlak hak saglayabilecegi gortsu
savunulmaktadir (Kdpruli/Kaneti, 1983, s. 536; Serozan, 2007, s. 355). Nihayet Gglnci
gorus ise, cismani olmayan seyle Uzerinde ayni hakkin kanunen kurulabilecegini ve hak ve
alacak Uzerinde kurulan rehininde ayni hak saglayip bir mutlak hak oldugu ileri strtlmektedir
(Sirmen, 1990, s. 9). Bu cercevede, daha isabetli olan hak ve alacak cismani bir nitelik
tasimadigindan ayni olarak nitelendirmesi mumkin olmadidi; ancak rehin alacaklisinin
alacaginin diger alacaklilara oranla tahsil etmede bir dnceliginin bulundugu savunulan ilk
gorise istirak etmekteyiz.

Alacak hakkinin konu oldugu rehin sézlesmesinin gecerliligi yazili sekilde yapilmasina
baglanmistir (TMK m. 955, f. I). Bununla birlikte, bu hikim éngérilmemis olsa dahi alacak
rehni bir tar eksik alacagin temliki iglemi oldugundan yazili sekilde kurulmasi gerekir
(Serozan, 2007, s. 355). Ancak, alacak Uzerine kurulan rehin hakki, alacagin temlikinden
farkli olarak rehinli alacakliya devir edilemez (Akipek/Akintirk, 2009, s. 867).
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Senede baglanmamis olan anonim ve limited sirket ¢iplak paylari kendi 6zel siciline
tescili zorunlu olmadigindan dolayi rehin sézlesmesine konu olabilir. Ciplak paylar tzerinde
hakkin devredilebilirligi ilkesi ¢ercevesinde anonim sirkette hak rehni (TMK m. 954-955),
limited sirkette hak rehni ile birlikte TTK m. 600 hikimlerine uygun sekilde rehin sézlesmesi
kurulabilir. Bu rehin sézlesmesinin TARES'e tescil edilmesinde kanaatimizce bir mani yoktur.
Para ile Olgulebilen deger tasiyan alacaklar G¢ baslik altinda toplanabilir; bunlar alacaklar,
kira gelirleri ve her turll irat ve kazanglar.

_ isletmenin mevcut veya miistakbel tasinir varliklarinin getirileri tizerine rehin kurulabilir
TITRK m. 4, f. V). Aksi kararlagtinimadikga tasinir varlik Uzerindeki rehin hakki dogrudan
getiri Gzerinde kendiliginden rehin hakki vermez (TIRHKTSHKHY m. 13. 2. cimle).

2. Taginirlar

Cok yillik Griin veren agaglar (TITRK m. 5, f. |, b. b), hammadde (TITRK m. 5, f. |, b. ¢),
hayvan (TITRK m. 5, f. I, b. d), makine ve techizat, arag, ekipman, alet, is makinalari,
elektronik haberlesme cihazlari dahil her trli elektronik cihaz gibi menkul isletme tesisati
(TITRK m. 5, f. I, b. h), sarf malzemesi (TITRK m. 5, f. |, b. 1), stoklar (TITRK m. 5, f. |, b. i),
tarimsal Griin ve vagon (TITRK m. 5, f. |, b. o) tasinir olarak sayilmistir.

Tarimsal Urun, zirai faaliyet sonucunda yararli bitkilerin yetistiriimesi sonucu bunlardan
elde edilen hasat olarak tanimlanabilir. Tarimsal Uridn, belirli bir donem sonucunda
olgunlasan otsu bitkilerin kendisi veya otsu yahut odunsu bitkilerin meyveleridir.

Cok yillik Griin veren agaclarin da Gzerindeki gayrimenkulden bagimsiz olarak krediye
teminat olarak verilebilecedi diizenlenmistir (TITRK m. 5, f. I, b. b). Burada uriinden kastin
cok yil ifadesi dikkate alindiginda meyve, agaclardan kastin ise meyve agaclari oldugu
anlagiimaktadir. Bu kapsamda, kereste Uretiminde kullanilan agaglarin ¢ok yillik Grin
veremeyecedi icin bu kapsamda dusunllemeyecegini sOylemek mumkdandur. Ayrica
sebzelerde mevsimlik Urin verdiginden gayrimenkulden bagimsiz olarak rehin verilmesi
mumkun dedgildir.

Hammaddelerin de rehin olarak verilecedi hiikiim altina alinmistir (TITRK m. 5, f. I, b.
¢). Hammadde, Tirk Dil Kurumu Sézliginde bir Grin veya mal olusturmak igin gerekli
maddelerin islenmeden 6nceki dodal durumu olarak tanimlanmigtir (s. 840). Makine ve
techizat, arag, ekipman, alet, is makinalari, elektronik haberlesme cihazlari dahil her turla
elektronik cihaz gibi menkul isletme tesisati rehin edilebilir (TITRK m. 5, f. I, b. h).

Kanun koyucu, rehin verenin satmak, kullanmak veya kiralamak amaglariyla
mdulkiyetinde bulunan hammadde, yari mamul veya mamul varliklari stok olarak tanimlamistir
(TIRK m. 2, f. 1-g). Stoklarin da teslimsiz tescilli rehne konu olabilecegi diizenlenmistir
(TITRK m. 5, f. I, b. i).

Sarf malzemesi de rehin verilebilecek taginirlar icinde sayilmistir (TITRK m. 5, f. 1, b. 1).
Sarf malzemesi, bir isletmede kullanildiginda timuyle harcanan, bicimi degisen, niteligini
yitiren veya baska bir malzeme ile karistirilarak kullanilir. Dolayisiyla sarf malzemesinin
dogasinda yok olma s6z konusudur. Bu itibarla sarf malzemesi Uzerindeki rehin hakkinin
sona ermesi dogal sonucu nedeniyle rehin konusunun varhgini strdirmede problem ¢ikma
ihtimali s6z konusu olabilir.

Vagon da rehin alinabilecek tasinirlar iginde sayilmistir (TITRK m. 5, f. I, b. 0). Kanun
koyucu vagonun bir tanimini vermekten imtina etmistir. Ancak vagon Turk Dil Kurumu
So6zliglinde yuk ve yolcu tasimakta kullanilan lokomotifin ¢ektigi demir yolu araci olarak
tanimlanmistir (s. 2074).
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3. Hayvanlar

Mevzuatimizda hayvanlarin teslimsiz tescilli rehne konu edilebilecegine iki
dizenlemede yer verilmistir (TiTRK m. 5, f. I, b. d; TMK m. 940, f. I). Ancak, her ikKi
diizenleme hayvan rehnine konu olmasina ragmen TITRK hikimlerine gore rehin
edilebilecek hayvanlarin turlerinde bir genislemenin s6z konusu oldugunu sdyleyebiliriz. Bu
itibarla, bulundurulmasi ve ticareti yasak olmayan her turli hayvanin rehin alinmasinin
mimkadn oldugu sdylenebilir.

Ote yandan, hayvan rehni kapsamina hangi hayvanlarin girecedi konusunda ne TMK
m. 940, f. 'de ne de TlUzUkte bir agiklamaya yer verildigi gortlmektedir. Bu nedenle Bakanlar
Kurulu karariyla yurtrlige konan Hayvan Rehni Tazugunde hangi hayvanlarin rehin edilecegi
konusu doktrinde tartismalidir. Bir goérise goére Tuzik kapsaminda teslimsiz tescilli hayvan
rehni konusunun mehaza uygun bigcimde yorumlanmasiyla sadece ¢iftlik veya surG tasinirlari
olabilecedi savunulmaktadir (Ertag/Serdar/Girpinar, 2014, s. 584; Oguzman/Seligi/Oktay
Ozdemir, 2014, s. 1022; Esener/Giliven, 2009, s. 495; Makaraci Basak, 2014, s. 353). Diger
goriise gore ise Isvigre Medeni Kanunun hayvan rehnini diizenleyen 885. maddesinin® I.
fikrasinda sigir, koyun, keci, domuz, at ve katir gibi yalnizca ciftlik ve slri tasinirlarinin
(livestock) rehninin bahis konusu edildigi, TMK m. 940, f. I'de ise bodyle bir kisitlamaya
gidilmediginden tim tasinirlarin rehin edilebilecedi gorist savunulmaktadir (Képrili/Kaneti,
1983, s. 520; Ayan, 2015, s. 299).

Ancak TITRK hikimlerine gore bulundurulmasi, devir ve temliki yasak olmayan;
maymun, kedi, kdpek ve papagan gibi tasinirlarin teslimsiz tescilli rehni mimkun olabilir.
Bununla birlikte tim hayvanlarin tasinir kabul edilebilecedi noktasindan hareketle iktisadi
deger tasiyan, bulundurulmasi ve devri yasak olmayan tasinirlarin teslim sartli rehnin konusu
olabilecegdini kabul etmek gerekir. Dolayisiyla, yaris ati, cins kdpek, cins kedi, maymun ve
papagan gibi tasinirlarin bu kapsamda degerlendirilmesi mimkindar.

Ote yandan Hayvanlari Koruma Kanununa'! gére; pitbull, terrier, Japanese tosa gibi
tehlike arz eden hayvanlarin yurda girisi, sahiplenilmesi, Uretilmesi, sergilenmesi satisl,
takasi ve hediye edilmesi yasaklandigindan rehin alinmasi da mimkun degildir (m. 14, f. 1).
Burada esas olgutin tehlike arz etmek oldugu anlasildigindan 6rnek kabilinden sayilanlar
diginda tehlike arz eden nitelige sahip hayvanlarin rehin alinmasinin mumkin olmamasi
gerekir.

Teslimsiz tescilli taginir rehininin ilk érnegi, hayvanlar Uzerinde kurulmus olan rehnin
sona ermeden ikinci bir rehin kurulmasinin yasaklanmasi doktrinde hakli olarak elestiriliyordu
(Képrili/Kaneti, 1983, s.510; Ayan, 2015, s.300; Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, 2014,
$.21026). TITRK’nda bu yénde bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica isabetli bir sekilde ticari
islemlerde tasinir rehninde rehne konu tasinirin alt veya art rehne konu edilmesine imkan
taninmistir (TITRK m. 4, f. VII).

B. Fikri ve Sinai Haklar

Bu baslik altinda ise fikri ve sinai mulkiyete konu haklar (TITRK m. 5, f. I, b. c), ticaret
unvani ve isletme adi (TITRK m. 5, f. I, b. k), ticari plaka ve ticari hat (TITRK m. 5, f. I, b. m),
lisans ve ruhsat (TITRK m. 5, f. I, b. F) ile ticari proje (TITRK m. 5, f. |, b. n) sayilabilir.

Fikri ve sinai miulkiyet haklari esya mahiyetinde olmadiklari gerekgesiyle Uzerlerinde
ayni hak kurulup kurulamayacagi konusu doktrinde tartismalidir. Fikri haklardan telif haklari
ile sinai haklardan patent, tasarim, devre topografyasi ve marka, mevzuati geregi Ozel
sicillerine tescil edilerek rehin kurulabilir (TiTRK m. 5, f. VIII). Bu itibarla, burada kast edilen
fikri ve sinai mulkiyete konu haklar, 6zel sicile tescil edilmeyen fikri milkiyet haklari olmasi
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gerekir. Bunlar ise 6zel korumaya kavugsmayan kural olarak haksiz rekabet hikimlerine gore
korunma bahsedilen kilavuz sézcukler ve tescil edilmeyen urin tasarimlari olabilir. Ayrica
bunlara hakli olarak kullanilan devredilebilir elektronik ortamlar, alanlar, adlar ve isaretler de
dahil edilebilir (TTK m. 127, f. I-h).

Ticaret unvani, tacirin ticari igletmesiyle ilgili isleri yaparken kullanma konusunda hak
ve mecburiyeti oldugu adidir (Bu konuda bkz. Boyacioglu, 2006, s. 30-31). Bu yonuyle ticaret
unvani, bir taciri diger tacirlerden ayirt edip ferdilestirmeye yarayan tanitma vasitasidir.
Kanun koyucu, dnemi sebebiyle ticaret unvanini ayrintili bir sekilde tanzim etmistir (TTK m.
39-52).

Bir kisinin adi Uzerindeki hak, kisiligi koruyan hikamlerin 6zel bir dizenlemesi olan
hikimle korundugundan bahisle bir sahis varligi hakkidir (TMK m. 26). Ticaret unvaninin
gergek kisi tacirin ad ve soyadindan (TTK m. 41, f. I), kollektif ve komandit sirkette ise ticaret
unvaninin ortaklardan en az birinin ad ve soyadinda tesekkul etmesi zorunludur (TTK m. 42,
f. I). Ayrica, ticaret unvaninin, isletmeden ayri olarak baskasina devir edilemeyecedi emredici
bir sekilde tanzim edilmistir (TTK m. 49). Ancak bu hilkkme ragmen TITRK m. 5, f. I-I
hikmine goére isletmeden bagimsiz olarak rehin edilmesine imkan tanindidi anlasiimaktadir.
Bu hukimle ticaret unvani ile isletme arasindaki iktisadi bagd koparilmasi riski ortaya
cikmistir. Ayrica rehin edilen ticaret unvani Uzerinde sahis varligi unsurlari bulunmasina
ragmen bazen adin sahibinin rizasi veya onayi olmadan devir edilmesi tehlikesi de glindeme
gelecektir. Bu itibarla bir ticaret unvani rehin edilmeden énce ad sahibinin onayinin alinmasi
ortaya ¢ikma ihtimali olan birgok ihtilafi dnleyecektir (Bu konuda bkz. Boyacioglu, 2006, s.
12-32). Aksi halde adinin kanunen ticaret unvaninda kullaniimasi mecburi olan kiginin kendi
rizasi olmadan rehin edilmesi halinde karma hak mahiyetine dénisen ticaret unvani Gzerinde
kisilik haklari devam ettiginden, devir edilmesini veya satisinin Kisilik hakkina aykirilik teskil
ettigi iddias1 gindeme gelebilecektir.

isletme adi, isletmenin sahibini hedef tutmaksizin dogrudan isletmeyi diger
isletmelerden ayirt etmeye yarayan ve kullaniimasi halinde ticaret siciline tescil ettiriimesi
mecburi olan tanitma vasitasidir (TTK m. 53).

isletme adina uygulanacak hikiimler TTK m. 53'de ticaret unvanini diizenleyen
hikimlere atif yapilmak suretiyle diizenlenmigtir. Bu atiflar igcinde ticaret unvaninin igsletme ile
birlikte devrini yasaklayan TTK m. 49, f. | hukmune atif yapiimadigi igin ticaret unvaninin
aksine igletme adinin isletmeden bagimsiz olarak tek basina devrediimesinde hukuki bir
engel s6z konusu degildir. Ancak ticari isletmenin aktif ve pasifinin birlikte killi devrini igeren
bir sézlesmede igletme adinin devir edilmeyecegine yonelik agik bir hikim bulunmadigi
surece devir igletme adini da kapsar (TBK m. 202).

Ticari plaka ve ticari hattin rehin edilebilecegi diizenlenmistir (TITRK m. 5, f. I, b. m).
Ticari plaka ve hat, ticari ara¢ sahiplerine ilin belirli noktalari arasinda toplu tasima
faaliyetinde bulunmak Uzere plaka Uzerinde somutlastirilarak verilen ruhsat olarak
tanimlanabilir (Helvaci, 2010, s. 329). Burada plaka ve hat rehninden s6z edilmis olmakla
birlikte; Yargitay bir kararinda hattin iktisadi bir deder tagimadan haciz edilemeyecegine
hikmetmistir (11. HD, 27.04.2004, E. 6198/ K. 10380 kazanci.com; Makaraci Basak, 2014,
s. 54. dn. 141). Ote yandan ayni kararda ticari miniblis olmasi nedeniyle plakasinin
haczedilebilecegine karar verilmistir. Zira plaka yetkili kamu otoritesi tarafindan belirli bir
alanda yolcu tagsima imtiyazinin somutlastigi bir tir lisans hakkina déntismektedir. Bu lisans
hakki, istenilen otobls, miniblis veya takside kullanilabilen iktisadi bir degere donismektedir.

Baska bir sicile kaydi dngorilmeyen ve idari izin belgesi niteliginde olmayan her turlu
lisans ve ruhsatlar da rehin s6zlesmesine konu olabilir (TITRK m. 5, f. I-f). Ancak kendi
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mevzuatl geregince bir onaya tabi olan lisans ve ruhsatlarin rehini bu onayin alinmasi
sartiyla mimkun olabilir (TITRK m. 5, f. VII).

Patent hakki sahibi (PKHKH m. 86, f. IlI), marka sahibi (MKHKHK m. 20, f. Il) ve
tasarim hakki sahibi (ETKHKHK m. 39, f. |) lisans verebilir. Ancak bu sozlegsmelerin yazih
olarak yapilmasi gecerlilik sartidir. Bununla birlikte ilgili sicillere tescil edilmesinin kurucu
fonksiyonu bulunmamaktadir. Bu durumun istisnasi ortak marka lisans sdzlesmesidir
(Ongan, 2007 s. 68). Ortak marka lisans s6zlesmesi, marka siciline tescil edilmedigi surece
gecerli olarak kurulmayacaktir (MKHKHK m. 60). Boyle bir durumda telif haklari hukukunda
dizenlenmis olan ruhsat ve sinai haklarda lisans sdzlesmeleri ilgili kanuni sicillere tescil
mecburiyeti bulunmamakla birlikte bagka bir sicile kaydi 6ngérildiginden (TITRK m. 5, f. I-f)
TARES’e tescil edilemeyecegi kanaatindeyiz. Eserin telif hakki sahibi yazili s6zlesme ile
ruhsat (FSEK m. 48, f. Il) verilmesi halinde TARES’e tescil edilebilmesinin bir istisna oldugu
sdylenebilir.

Ticari projenin de rehin edilebilecegi hiikiim altina alinmistir (TITRK m. 5, f. I, b. n).
Ticari proje surekli olarak isletmeye 6zgulenen malvarlidi unsurlari igcinde sayilabilir (TTK m.
11, f. lll). Ancak ticari proje kavraminin kanunda tanimlanmamis olmasi rehin hukukundaki
belirlilik ilkesi karsisinda uygulanmasini zor bir hale getirmektedir.

C. Ticari igletme veya Esnaf isletmesi

TITRK'nla ticari islemlerde 5. maddede sayilan tasinir, hak ve alacaklarin igletmeden
bagimsiz olarak rehne konu edilebilmesinin yaninda igletmenin bir kil halinde rehin
ediimesine de imkan taninmistir. Ancak TITRK m. 5, f. I'de sayilan varliklarin bir veya
birkacinin borcu karsilayacak teminat teskil etmesi halinde igsletmenin Gzerinde bir kil olarak
rehin tesis edilmesi yasaklanmistir (TITRK m. 5, f. ll-son ciimle).

Ticari isletme veya esnaf isletmesinin tamami Uzerinde de rehin kurulmasi halinde
rehnin kurulmasi aninda, isletmenin faaliyetine tahsis edilmis olan her turli varlik rehin
edilmis olur (TTK m. 11, f. lll). Uygulamada igletme rehni s6zlesmesinin ekinde rehnin tescili
aninda mevcut isletmeye daimi tarzda tahsis edilmis olan menkul isletme tesisatinin bir listesi
yaplimaktadir. Bu varliklarin rehni ilgili sicile bildirilmesi gerekiyorsa bu rehin ilgili sicile
bildirilir. Bu varliklar Gzerinde diger kanunlar uyarinca énceden bir rehin hakki tesis edilmis
olmasi halinde TITRK hiikiimleri cergevesinde tescil edilerek bildirilen rehin sonraki sirada
yer alir. Ticari igsletme ve esnaf isletmesi rehinleri ticaret veya esnaf siciline bildirilir.

Bor¢ miktarinin belirli olmasi halinde, TITRK m. 5'te sayilan tasinir varliklardan 1 veya
1’den fazlasinin bor¢ miktarinin tamamina ek olarak 1/5’den fazlasini karsilamasi halinde
isletmeler Uzerinde rehin kurulamaz (TIRHKTSHKHY m. 17, f. lll). Bdylece, isletmeye daimi
surette tahsis edilmis olan malvarhdi unsurlarinin (TTK m. 11, f. lll) kredi kullandiriimadan atil
deger olarak tutulmasinin énlne gegilmek istenmigtir.

isletmelerin miistakbel tasinir varliklari Gzerin de rehin kurulabilir. Rehinli miistakbel
tasinir varlik Uzerindeki tasarruf yetkisi, bu varlilarin mulkiyete konu edilmesini muteakip
kullanilabilir hale gelir (TITRK m. 5, f. llI).

D. Tasinir Rehninin Sicile Tescili, Sicile Gliven ve Rehinde Sira

Kanuni sicillerin birgcodu esas itibariyle devlet 6rgiti icinde, idare erki sorumlulugunda
dogrudan veya idarenin vesayet denetimi iginde bulunan tlzel kisilige sahip kurumlar
tarafindan mulkiyet-sahiplik temelinde tutulmaktadir. Bu durum, bu kurumlar tarafindan sicile
kayitl maddi veya gayri maddi haklarin varliginin dogumunun, devaminin ve sona ermesinin
daha saglikh izlenmesine de imkan tanimaktadir.
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Biitiin ayni haklarda oldugu gibi rehin hakkinin kurulmasinda da aleniyet énemlidir. iste
bu aleniyeti saglamak icin tasinmaz ve tasinirlar zerinde rehin hakkinin kuruldugunun
toplum tarafindan kolayca &6grenilebilecek sekilde ortaya konmasi gerekir. Bu fonksiyonu
taginirlarda zilyetligin gecirilmesi (TMK m. 939, f. 1), tasimazlar da ise tapu sicili saglar (TMK
m. 997).

Teslim sartsiz taginir rehinine iliskin hikim TMK m. 940, f. I'de ayni hukimde yer alan
f. 2'deki ifadeden farkli bir sekilde dizenlenmistir. Ayni hikmin |l. fikrasinda kanun
geregince bir sicile tescili zorunlu olan motorlu arag, is makinasi gibi (Bu konuda bkz.
Uyumaz, 2012, s. 54-147) mulkiyetin izlendigi sicile rehin islenerek saglanir. Bdylece
mulkiyet esasina goére tutulan bu sicillere rehinde tescil edilmesiyle iki fonksiyonlu hale
getirilmektedir. Oysa kanun koyucu, TITRK’'nda ve MK m. 940, f. I'de sadece hayvan rehini
tescil uygulamasina yonelik tek fonksiyonlu bir sicil kurmayi tercih etmistir. Genel kural olarak
rehin hakki, malkiyet hakkinin var oldugu surece bu hakkin Uzerine kurulabilen bir haktir.
Ancak TITRK hiikimleriyle tasinir rehni sicili mutlak miilkiyet hakkini kuran veya aleniyete
kavusturan bir sicil Gzerinden tutulmasina istisna olarak duzenlenmigtir.

Ticari iglerde teslimsiz tescilli tasinir rehninde, rehinin Rehinli Tasinir Siciline tescil ile
kurulacagi, rehin verenin rehne konu tasinir varlik Uzerindeki tasarruf yetkisini kisitlayan
kayitlarin gegersiz oldugu emredici bir hikimle ifade edimistir (TITRK m. 4, f. VII).
Dolayisiyla TITRK hiikiimlerine gére rehnin kamuya agik hale getirilmesi TARES’e rehin
sb6zlesmesinin tescilliyle saglanmaktadir.

Tapu katugune tescilin aksine (TMK m. 1023) TARES’deki tescile iyi niyetle dayanarak
mulkiyet veya baska bir ayni hak kazanan Uglnci kisinin bu kazanimi korunmayacaktir. Bu
itibarla TARES kayitlarina guvenerek islem yapan iyi niyetli kisinin givenin korunacagini
sOylemek mimkin degildir. Bagka bir deyisle ticari islemlerde tasinir rehni sicili TARES'de
sicili glven ilkesi gecerli degildir.

Kanun koyucu, Gumrik ve Ticaret Bakanligr'na TARES’i kurma veya kurum yahut
kuruluglara kurdurtma konusunda bir yetki vermistir. Anilan Bakanlik bu yetkiye dayanarak
23.12.2016 tarihinde Noterler Birligiyle imzaladigi bir protokolle rehinli taginir sicilinin
kurulmasi ve sicil hizmetlerinin yuritilmesi konusunda noterlikleri yetkili kilmistir. Bununla
birlikte Gumruk ve Ticaret Bakanligin TARES’in faaliyetlerini denetleme ve gerekli 6nlemleri
alma konusunda yetki de taninmistir (TITRK m. 18, f. 1I). Bu itibarla s6z konusu sicilin
tutulmasindan dogan zararlardan devletin sorumlulugunu iki ihtimal dahilinde ele almak
gerekir.

Bunlardan ilki, Bakanligin TARES'i ayri bir tizel kisilige haiz kurum veya kurulusa
tutturmasidir. Oncelikle tapu sicili (TMK m. 1007) ile ticaret sicilinin (TTK m. 25, f. Il) aksine,
TARES'’in gergcege aykiri veya hatali tutulmasindan dogan zararlardan devletin
sorumlulugunu dogrudan dizenleyen bir hikim bulunmamaktadir. Bu itibarla, tescil
islemelerini yaparken gerekli 6zeni gostermeyen TARES calisani haksiz fiil hikimlerine
(TBK m. 49) gobre ve sicil galisanini atayan Gumruk ve Ticaret Bakanhgi tarafindan
yetkilendirilmis olan bir kurum veya kurulug (TBK m. 66) genel hikumlere gore sorumlu
tutulabilir (Ozkorkut, 1998, s. 36). Gumrik ve Ticaret Bakanliginin TARES'i kurma ve
yurttme faaliyeti izni verdigi kurum veya kuruluglari denetleme ve gerekli dnlemleri alma,
onlarin da bu dnlemlere uyma yikimlaligu bu kayitlarin dizgin tutulmamasindan dogan
zararlara dogrudan tekefful ettigi anlamina da gelmeyecegi kanaatindeyiz.

ikinci ihtimalde ise Gimriik ve Ticaret Bakanhginin TARES'i bizzat kurmasi ve
kendisinin sicil faaliyetlerini yurutmesidir. Burada 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 13.
maddesi uyarinca Kisilerin kamu hukukuna tabi hizmetin gértlmesi nedeniyle ugradiklar
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zararlar igin goérevli olan personele degil ilgili kurum aleyhine idari yargida tam yargi davasi
acilmasini 6ngoéren bu hikmiin uygulanmasi gerekir.

1. Teslimsiz Tescilli Taginir Rehni Sicili

Gumrilk ve ticaret Bakanh@i tarafindan rehin hakkinin tesisi ve tgtncul kisilere hikim
ifade etmesi, alacaklilar arasinda Oncelik hakkinin belirlenmesi, rehinli tasinir varlik ile
devrinin tescili amaciyla Rehinli Taginir Sicili kurulacaktir (TITRK m. 8, f. 1). Bu Sicil Glimriik
ve Ticaret Bakanhg tarafindan kurulabilecedi gibi kurulma ve sicil hizmetlerinin ifasi bir
protokol gercevesinde yetkilendirecedi bir kurum veya kurulusa da devredebilir. Ayrica bu
Sicil ¢alisanlar her durumda Bakanlikga alinan dnlemlere ve verilen talimatlara uymakla
yukimlGdir (TITRK m. 8, f. I).

Oncelikle ifade etmek gerekir ki, TARES olarak kisaltilan Rehinli Taginir Sicili kamuya
acik, bagka bir deyisle alenidir (TITRK m. 8, f. 1). Bu Sicil, Gimrilk ve Ticaret Bakanhg!
tarafindan kurulan veya kurdurulan ve mevzuati uyarinca kendi 6zel siciline tescili zorunlu
olanlar disindaki tasinir varliklar Gzerinde bu Kanun kapsaminda tesis edilecek rehinlere ve
alacaga iliskin tescil, terkin ve tadil gibi tim is ve islemlerin elektronik ortamda
gerceklestirildigi ve sunuldugu merkezi elektronik sicil olarak tanimlanabilir (TITKR m. 2, f. I,
b. k). Dolayisiyla ilgisini ispat eden herkes TARES’den sorgulama yapabilir ve Ucretini
6demek kaydi ile onayli belge talebinde bulunabilir. Burada ilgiliden kasit rehin alacaklisi,
rehin veren borglu veya borglu lehine rehin veren tglncu kisilerdir.

Rehinli taginir sicili, ticari igslemlerde tasinir ve haklar Gzerine rehin tesisi ve Uglncl
kisilere aleniyet sadlanmasi, rehinli alacakllar arasinda oncelik hakkinin belirlenmesi ile
tasinir, hak ve rehinli alacagin devrinin tescili amaciyla kurulmasi amaclanmistir (TITRK m.
8, f. 1).Rehin hakki, rehin sézlesmesinin TARES’e tescil edilmesiyle birlikte tGglncu kisilere
kars! hiikiim ifade eder (TITRK m. 9, f. I).

TARES ile diger siciller arasindaki veri paylasimi sicil merkezi Uzerinden elektronik
ortamda yapilir. Elektronik ortamda tutulmayan sicil verileri ile ilgili kurum ve kuruluglar
tarafindan TARES’e fiziken bildirilir (TRSY m. 16, f. I).

Bir tasinir, hak veya alacak Uzerinde tescille rehin kurulmasinin én sarti, bunlarin kayit
edilebilecegi TMK m. 7 anlaminda kanuni bir sicilin varligidir. Ancak bu sicile rehin edilen
tasinirlar tescil edilmedigi sirece TMK m. 940, f. I'e gére rehin kurulmus olmaz (Hayvan
rehni érnegi icin bkz. Kopruli/Kaneti, 1983, s.505; Ayan, 2015, s.230; Oguzman/Seli¢i/Oktay-
Ozdemir, 2014, s.1025). Rehin kurma islemi icin taraflarin imzalamis olduklari rehin
sozlesmesi TARES'i tutan kuruma verilerek tescili talep edilir. TITRK hikimlerine gére tescil
edilmesi zorunlu hususlar TARES’e tescil edilmedikge tglncu kisilere karsi ileri strilemez
(TRSY m. 16, f. llI).

TARES'in kurulus ve isleyisi, sicil hizmet birimlerinin gorev ve yetkileri, sicil hizmetleri
ile bu hizmetlere erisim sicil verilerinin paylasimi, sicil hizmet ve Gcretleri TRSY kapsaminda
yurGtllecektir. Oncelikle sicil kayitlarinin Tirkge tutulmasi zorunludur (TRSY m. 14, f. I).
Ancak taraflarinin her ikisi yabanci olan kisilerin Turkce disinda baska bir dilde imzalanmis
olduklari rehin s6zlesmesinin, noter onayh Tiirkge'? cevirisiyle birlikte sicile verilmesi halinde
tescil edilmesine imkan verilmigtir (TRSY m. 14, f. ll). Bu kapsamda, taraflarindan biri Turk
vatandasi olan rehin s6zlesmeleri Turkge yazilmak mecburiyetindedir. Aksi halde TARES’e
tescili mimkin olmayacaktir.

Gumrik ve Sanayi Bankaligi tarafindan veya yetkilendirecegi kurulug tarafindan
tutulacak olan Tasinir Rehni Sicili TMK m. 7’de tanimlanan resmi sicillerdendir. Bu itibarla
TARES’e kayith bilgilerin aksi ispat edilinceye kadar dogru oldugu karinesinden faydalanirlar.
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Bu sicilin kamuya ac¢lk olmasindan dolayr muhtevasinin herkes tarafindan biliniyor oldugu
kabul edilmektedir. Bununla birlikte tasinir rehni sicilinin aleniyetinin, bildirme gayesinden
baska iyi niyeti ortadan kaldiran higbir hukuki etkisi yoktur (inan, 1967, s.670; Kdpriilii/Kaneti,
1983, s.505; Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, 2014, s.1024). Dolayisiyla tescile ragmen
rehnin varhidini bilmeden iyi niyetle bir tasiniri, hakki veya alacagi devir alan bir kiginin iyi
niyeti korunmaldir (TMK m. 980, f. Il kiyasen). Dolayisiyla bu sicile tescil ile kurulan rehine
ragmen iyiniyetli d¢uncu kigiler TMK m. 988 anlaminda emin sifatiyla zilyetten ayni hak
edinebilirler (Koéprili/Kaneti, 1983, s.505-506; Ayan, 2015, s.300; Oguzman/Seligi/Oktay
Ozdemir, 2015, s.1024). Ancak doktrinde (glincl kisilerin tasinir rehni siciline bakmakla
yukimlU tutulmasinin ve tescil edilen rehin hakkina karsi iyi niyetli Gglinci kigilerin iktisabinin
korunmamasina yonelik radikal bir dizenleme yapilmasi gerektigi gérisu de savunulmustur
(Davran, 1959, s.181).

Ote yandan milkiyetin izlendigi bu sicillerin aksine, tasinir rehininin dogmasi igin
tasinirlarin mulkiyetinin izlendigi bir sicile rehin hakkinin kurulmasindan 6énce mulkiyetin tescil
edilmesi konusunda bir mecburiyet s6z konusu degildir. Aslinda tasinirlarin varliklarin devam
ettirme sureleri ve ticari hareketlerine baktigimizda miulkiyeti izleyen kamu givenligi ilkesine
ihtiya¢ hissedilen bdyle kanuni bir sicile de gerek yoktur. Bu nedenle tasinir rehininin sadece
rehin edilen tasinirlarin tescil edildigi bir sicil tutulmasinin isabetli bir tercih oldugu
soylenebilir.

2. Teslimsiz Tasginir Rehninin Sicile Tescili

Teslimsiz tasinir rehni hakki, rehin sézlesmesinin Tasinir Rehin Siciline tescil
edilmesiyle kurulmus olur (TITRK m. 4, f. I). Bu hiikim TARES’e tescilin kurucu fonksiyona
sahip olduguna isaret etmektedir. Rehin hakkinin kurulmasina iliskin diger usul ve esaslar
Gumrik ve Ticaret Bakanliginca gikarilacak olan Yoénetmelikte dizenlenecegdi belirtiimistir
(TITRK m. 4, f. 5).

Kanun koyucu TMK m. 940, f. I'de teslimsiz tasinir rehininin kurulmasi igin rehin
sézlesmesi yapilmasindan bahsetmis degildir. Ancak TITRK'nda rehin sdzlesmesi baslig
altinda m. 12, f. I'de taraflarin hak ve yikdmlilGklerinin sézlesme ile belirlenecegi
belirtiimistir. Rehin s6zlesmesinin TARES’e tescili, mahkeme kararlarinin yerine getiriimesi
islemi disinda kural olarak taraflarin birlikte veya yetkili temsilcilerin talebi Gzerine yapilir. Bu
durumun iki istisnasi séz konusudur. ilki, Tasinir rehni sézlesmesinin elektronik ortamda
glivenli e-imza ile kurulmus olmasidir. ikincisi ise, sdzlesmenin adi yazili sekilde kurulmus
olsa dahi imzalarin noter tarafindan onandidi tasinir rehni sézlesmesini taraflardan biri veya
yetkili temsilcisi tek basina tescilini talep edebilmesidir.

Tasinir rehin s6zlesmesinin tescil talebi, gorevliler tarafindan tescil i¢cin aranan kanuni
sartlarin var olup olmadigi noktasindan bir incelemeye tabi tutulur (RTSY m.10). Bu
incelemede talebi yapanlarin yetkileri mevzuatta éngdérulen belgeler; bu belgeler onaya tabi
ise onaylanip onaylatiimadiklari ve mevzuata uygunluk tetkik edilir. Sicil gorevlileri bir eksiklik
bulmasi halinde bu eksiklik veya birden fazla ise eksiklikleri belirterek Rehin Sézlesmesinin
tescil talebini reddeder (Bazi ret sebepleri icin bkz. RTSY m. 27). Eger tescil talebi ve
belgeler uygun ise tescil talebi, kabul ederek tescil islemini gergeklestirir. Bunun Ulzerine sicil
goérevlileri, rehin sézlesmesinin taraflarina verilmek Uzere tescil numarasi ile rehne iligkin
diger hususlari igeren bir tescil belgesi dizenler. Bu tescil belgesinde tescil numarasi, tarihi
ve zamani ile tescil isleminin gerceklestirildigine dair kayda yer verilir (RTSY m.25).

Burada rehin soOzlesmesinin  TARES'e tescili, tasinirlarda zilyetligin  devri
fonksiyonundaki aleniyeti yerine getirir. TITRK hikimlerine gore rehin sdzlesmesi tescil
edilmedigi slUrece tasinir rehininin tesis edilmesi mimkuin degildir. Baska bir deyisle, gecerli
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bir tasinir rehni sézlesmesi Rehinli Tasinir Siciline tescil edilmedigi slrece tesis edilmis
olmayacaktir.

3. Tasinir Rehninde Oncelik Hakki

Genel hikumlerde sabit derece sistemi tasinmazlar (TMK m. 870) kurulma tarihi
itibariyle, oncelige dayali (TMK m. 948, f. II) ilerleme (sira) sistemi ise tasinirlar igin
benimsenmigtir. Ancak, teslim sartl tasinir rehninde kanuni rejim olarak benimsenen tarih
itibariyle Oncelik sirasi emredici olmadigindan aksi de kararlastirnlabilir (Kopruli/Kaneti,
1983, s. 475-476; Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, 2014, s. 1011; Ayan, 2015, s. 278;
Nomer/Ergiine, 2016, s.80). TITRK tasinirlarda rehin kurulmasinda éncelik siralamasinda
kanuni sistem olarak rehinin kurulma tarihini esas alana ilerleme (sira) sistemi
benimsenmistir. Ancak derece belirtiimesi halinde derece sistemi esas alinabilir (TITRK m.
11, f. 1). Bu kapsamda taginir Uzerindeki rehin derecelerini belirleme ve Rehinli Taginir
Siciline tescil ettirme yetkisi miilkiyet hakki sahibine aittir. TITRK hiikiimlerine gére rehin
kendisinden 6nce gelecek olanin miktarinin tescilde belirtiimesi kaydiyla ikinci ve daha
sonraki derecede de kurulabilecektir (TITRK m. 10, f. I).

ilerleme veya sabit derece sisteminde sonraki sirada yer alan alacaklisina bosalan
dereceye ilerleme hakki TARES’e tescil edilmek kaydiyla taninabilir. llerleme sisteminde
bosalan dereceye ilerleme hakki taninmasi halinde, énceki sirada bulunan diger alacakllarin
muvafakatinin alinmis olmasi gerekir. Boyle bir durumda yeni rehin alacaklisi bosalan
derecenin dncelik sirasina sahip olur (TIRHKTSHKHY m. 25, f. VI). Rehin sdzlesmesinde
sonraki sirada yer alan rehinli alacakhlara sabit derece sisteminde bogalan dereceye de
gecme hakki verilebilir. Bagka bir deyigle, sabit derece dizeninde siralamayi tasinir
Uzerindeki ayni hak sahiplerinin anlagsmasi ile degistirimesinde de bir mani yoktur. Rehin
s6zlesmesi disinda bir sézlesme ile bu hakkin taninmasi halinde, sézlesmenin gecerliligi
TARES’e tescil edilmesine baghdir (TITRK m. 10, f. Il). Sonraki sirada yer alan rehinli
alacaklilara bosalan dereceye ge¢cme hakki verilmesi halinde ilk sirada yer alan rehin
alacaklisi alacagini tamamen almadan, bir sonraki rehin alacaklisina ddeme yapilmaz (TIRK
m. 11, f. 1I).

Bir varligin getirisi Uzerinde rehin hakki tesis edilmemis ise bu varhgin getirisi
Uzerindeki 6éncelik hakki, asil rehinli varligin éncelik sirasiyla aynidir (TIRK m. 11, f. VI).
Birlesen veya karisan varliklar UGzerindeki rehin hakki ise, varligin birlesme veya
karisimindan 6nceki durumuyla ayni dncelije sahiptir. Birlesen ve karisan varliklar ayni
dereceye sahip olmalari durumunda tescil ani dikkate alinir (TIRK m. 11, f. Ill).

Netice itibariyle, ayni tasinir varlik Gizerinde birden fazla rehin kurulmus olabilir. Boyle
bir durumda, éncelik hakki rehinler ilerleme sistemine gére kurulmus ise kurulus ani dikkate
alinarak, rehinler sabit derece sistemine gore kurulmus ise derecenin sirasina goére belirlenir
(TiRHKTSHKHY m. 33, f. ). TARES’e tescil edilen rehin haklari, sonraki tarihlerde bagka
kanunlara gdre tescil edilen rehin haklarina gére dncelik hakkina sahiptir (TIRHKTSHKHY m.
33, f. VIII).

V. Teslimsiz Tescilli Rehin Sézlesmesinin Taraflar Arasindaki iligki
Rehin sézlesmesinde taraflarin hak ve yukumlulUkleri; emredici hikumlere, ahlaka,

kamu dlzenine, kisilik haklarina (TBK m 27, f. I) ve TITRK hiikiimlerine aykiri olmamak kaydi
ile s6zlesme ile belirlenir (TITRK m. 12, f. I).
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A. Rehin Verenin Hak ve Yukumlalikleri

Teslim sarth tasinir rehininde rehin, tasinirin malkiyet sahibi veya onun 6zel yetkili
temsilcisi tarafindan zilyetligin alacakliya devri, teslimsiz tasinir rehninde ise rehin
sOzlesmesinin TARES’e tescili ile kurulur. Teslimsiz tasinir rehininde rehin veren, rehinli
tasinir varligin devri ile alacagin devrini de TARES'e tescil ettirmekle yukimlidir (TITRK m.
12, f. VI)

TITRK hiikimlerine gére rehin veren, teslimsiz tescilli tasinir rehnine konu tasinir
uzerindeki mulkiyetten dodan haklarini kullanmaya devam edebilir. Zilyet, rehine konu
tasinirin degerini koruyacak gerekli tedbirleri almakla yikimlidir (TITRK m. 12, f. Il). Bu
itibarla teslimsiz rehine konu tasinirdan ve semerelerinden faydalanmayi sirduarir. Ancak
rehin konusunu TITRK hiikiimlerine aykiri olarak kullanamaz (TITRK m. 16, f. I-a).

Teslimsiz tescilli tasinir rehininde rehin veren, rehin konusuna zilyet olmaya devam
etmektedir. Bu nedenle rehin veren rehin konusu tasiniri korumak ve degerinin azalmasini
onlemek igin her tarlt tedbiri almak mecburiyetindedir (TMK m. 2). Aksi halde tasinirin telef
olmasindan veya kiymetinin azalmasindan dogan tim zararlardan sorumlu olmasi gerekir
(TMK m. 945, f. I). Rehin veren, rehin konusu tasinir varliklarin degerini rehin alacaklisi
aleyhine azaltan tasarruflarindan dodan zararlari tazmin etmekle yUkimli tutulmustur
(TITRK m. 12, f. V). Ayrica rehin verenin, rehin konusunu alacakliya zarar vermek kasti ile
tahrip ve imha etmesi filli adli para cezaslyla muleyyidelendiriimis bir suc¢ olarak
dizenlenmigtir (TITRK m. 16, f. I-c). Bununla birlikte bu sugun mieyyidesi isvigre Federal
Ceza Kanununun 147. maddesinde hapis cezasi olarak 6ngdrulmastir (Davran, 1959,
s.181).

Kredi kurulusu, hak ve alacagin varligini etkileyen ibra, takas ve tescil gibi islemleri
ancak rehinli alacaklinin izniyle yapabilir (Akipek/ Akinturk, 2009, s.871).

Rehin veren borcun 6denmemesi halinde rehin konusu tasinirin malkiyetini devir etmek
yukimliliga altindadir (TITRK m. 16, f. I-b). Bu kapsamda rehin veren rehine konu tasinirin
devri ile alacagin devrini de sicile tescil ettirmek konusunda sorumluluk yiklenmistir (TITRK
m. 16, f. I-¢). Ayrica rehin verenin Sicili yaniltmaya yonelik eylemlerden kaginmasi gerekir.
Aksi halde alacagini kismen veya tamamen almayan alacaklinin sikayeti Gzerine teminat
altina alinan borg tutarinin yarisini gegmemek lzere adli para cezasiyla tecziye edilir (TITRK
m. 16, f. I-d).

B. Rehin Alanin Hak ve Yikumlilukleri

Rehin alacaklisi, rehin veren veya uglncu kisinin zilyetligindeki rehin sézlesmesine
konu edilen tasinir denetleme hakkina sahiptir (TITRK m. 12, f. IV). Ancak rehin
alacaklisinin bu denetleme hakkini durdstlik kurallari ¢ergcevesinde kullanmasi gerekir.
Alacaklinin, rehin konusu tasinira zilyet olan rehin veren veya Uglncli kisinin tasinirin
degerini duslren davraniglarda bulunmasi halinde, hakimden bu davranislarin
yasaklanmasini veya durdurulmasini isteyebilir. Bdyle bir durumda hakim alacakliya gerekli
onlemleri alma konusunda yetki verebilecegi gibi, gecikmesinde tehlike bulunan hallerde
alacakli, boyle bir yetki veriimeden de gerekli 6nlemleri kendiliginden alabilir (TITRK m. 12, f.
). Ancak hukuk devleti ilkesinin geregi olarak rehin alacaklisinin aldigi bu tedbirin etkisi
devam edecek veya tedbir sureklilik arz edecek ise yine hakim onayina sunulmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

Rehin alan, rehin veren veya tglncu kisinin zilyetliginde bulunan rehin konusu tasinirin
zarar gormesini onlemek icin yaptigi zorunlu giderlerin tazminini zarara sebep olanlardan
isteyebilir (TITRK m. 12, f. lll). Ayrica bu zorunlu giderler ile tasinirin varliginin korunmasi
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icin zorunlu olan malikin borglu oldugu sigorta primlerini 6demigse bundan dogan alacaklar
tescile gerek olmaksizin ayni rehinli alacak gibi glivenceden faydalanir (TIRHKTSHKHY
m. 39).

Rehin alanin alacagin 6édenmemesi halinde rehin alacaklsinin iki talebi s6z konusu
olabilir. Bunlardan ilki, icra mudurligine ekspertiz raporunun eklendigi takip talebinde rehin
konusu taginirin miilkiyetinin kendisine devir edilmesini isteyebilir (TITRK m. 14, f. I-a). Digeri
ise, rehin konusu hak ve tasinir ipotegin paraya cevrilmesini (iilK m. 148-153-a) hiikiimlerine
gore takip talebinde bulunabilir. Bu takip talebinin temerridin gergceklesmesini muteakip 7
gun iginde yapilmasi gerekir (TIRHKTSHKHY m. 30, f. 1)

Ancak alacakliya borcun muaccel olmasindan sonra yapilan bir sézlesme ile rehin
konusunu paraya ¢evirme ve alacagini tahsil etme yetkisi taninabilir (Akipek/ Akintirk, 2009,
s. 871; Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, 2014, s. 944; Serozan, 2007, s. 349; Makaraci
Basak, 2014, s. 306). Rehin alan bu hakkini kullanirken dirtstlik kurallarina uygun hareket
etmek ylkumlaligindedir (TMK m. 2).

Rehin alacaklisi bdélinmezlik ilkesinin bir gere@i olarak, alacagini timuyle elde
etmedikge, rehnin sicilden terkin edilmesini isteyemez (TMK m. 944 Kiyasen). Rehin alan,
sarta bagh yukdmldalikler de dahil olmak Uzere, mevcut ve miustakbel teminatl
yukdmluldklerin 6deme veya diger ydntemlerle ifa edilmesi veya alacagin son bulmasi
hallerinde rehini sicilden terkin ettirmekle yikimlidir (TITRK m. 15, f. lI-1ll). Aksi halde borcu
ddedigini belgeleyen borglu kendisi de rehini sicilden terkin edilmesini isteyebilir (TITRK m.
15, f. lll-son climle).

Rehinle temin edilen borcun 6édenmesi halinde, rehin alacaklisi alacagin son buldugu
tarinten itibaren 3 gln iginde rehin kaydinin sicilden terkini icin basvuruda bulunmak
mecburiyetindedir. Aksi halde bu yukimlUlaga yerine getirmeyen rehin alacaklisina Gimrik
ve Ticaret Bakanligi tarafindan borg tutarinin 1/10 oraninda idari para cezasi verilir (TITRK
m. 15, f. I).

Uglincu kigilerin zilyetliginde bulunan tasinir, hak veya alacak (izerinde rehin kurulmasi
halinde kendisine ihbar edilmis olan borg¢lu, borglu rehin alacaklisi kredi kurumuna ancak
digerinin rizasiyla 6deyebilir (TMK m. 961, f. II).

Ote yandan tasinirlarin her tirlii borg icin teminat verilip verilemeyecegdi sorusu akla
gelebilir. Kanun koyucunun, bu kanunu yapma amacindan ve kredi veren Kkigiler ile rehin
s6zlesmesi yapmasina izin verilen kigiler ydoninden bir sinirlama s6z konusudur. Bunlardan
ilki, sadece tasinir sahiplerinin veya Uuglncu kigilerin kredi vermeye yetkili olan finans
kuruluslarindan gektikleri kredilerin teminatini olusturabilece@i sonucuna varmaktayiz (TITRK
m. 1, f. 1). Digeri ise, tacirler ile tacirler veya esnaf ile esnaf yahut tacir ile esnaf arasindaki
borclanmalarda rehin sézlesmesi yapilabilecedi anlagiimaktadir (TITRK m. 3, I-b). Bagka bir
deyigle tasinir rehni ayni kurumlari lehine teminat olarak tescil edilse dahi bu kurumlarin
haksiz filden kaynaklanan borglarin teminatini olusturmayacaktir. Zira TITRK istisna bir
dizenleme oldugundan dar yorumlanmasi icap eder.

VI. Rehin Hakkinin Sona Ermesi

Rehin hakkinin sona ermesi konusu, alacaga bagli ve alacada bagli olmadan sona
erme basliklari altinda ele alinabilir.
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A. Rehin Hakkinin Alacaga Baglh Olarak Sona Ermesi

Rehin hakki alacaga bagl olarak TITRK diizenlenen 6zel hiikiimlere gére veya
TMK’nda dizenlenen genel hukumlere gore sona erebilir. Rehin hakki feri bir hak olmasi
sebebiyle teminat altina alacagin herhangi bir nedenle 6denmesi halinde ortadan kalkar
(TMK m. 944, f. I). Alacagin ifa edilmesi disinda ibra (TBK m. 132), yenileme (TBK m. 133),
alacakhnin hakkindan feragat etmesi ve takas (TBK m. 139) halinde rehin hakki sona
ereceginden rehinin sicilden terkin edilmesi gerekir (TBK m. 131, f. 1).

Ote yandan, rehinli taginir varhgin milkiyetinin veya zilyetliginin devri, aksi
kararlastirilmis olmadik¢a, bor¢lunun sorumlulugunda ve glvencede bir degisiklik meydana
getirmez (TIRHKTSHKHY m. 28, f. I; TMK m. 888, f. ). Tasinir varigin muilkiyetinin
devredilmesi halinde yeni malik borcu yuklendigi takdirde rehin alacaklisi, kendisine
basvurma hakkini sakl tuttugunu 1 yil icinde yazili olarak dnceki borgluya bildirmezse, borglu
borcundan kurtulur (TIRHKTSHKHY m. 28, f. Il; TMK m. 888, f. Il).

B. Rehin Hakkinin Alacaga Bagh Olmadan Sona Ermesi

Kredi kurumu, TITRK kapsaminda teminat alarak kullandirdigi kredinin vadesinde ifa
edilmemesi halinde rehnin paraya c¢evrilmesinde ¢ yéntemi kullanabilir. Rehin alacaklisinin
temerrit sonrasi haklarinin kullanimina iliskin usul ayrintili bir sekilde dizenlenmisti
(Bkz. TIRHKTSHKHY m. 29-41). Bunlardan ilki, kredi kurumu birinci derecede alacakli ise, iiK
m. 24 uyarinca rehin konusunun miilkiyetinin kendisine devir edilmesini isteyebilir (TITRK m.
14, f. I-a). ikincisi, alacagini 5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca faaliyet gdsteren varlik
yonetim sirketlerine devredebilir. Bu halde varlik yonetim sirketi, alacaklinin rehin sirasina
sahip olur. Oncelik hakki ise bu Kanunun 11. maddesine gére belirlenir (TITRK m. 14, f. I-b).
Uglincli ve nihayet sonuncu olarak, kiralama veya lisans hakki gibi zilyetligin devrine konu
olmayan varliklarda bu haklari fillen kullanabilir (TITRK m. 14, f. |-c).

“Lex commissoria” yasagl hem tasinmaz ipoteginde (TMK m. 873, f. Il) hem de tasinir
rehninde (TMK m. 949) dizenlenmistir. Bu hukmun konulma amaci kredi kurulugsunun alacak
tutarindan daha yuksek degerdeki tasinir iktisap ederek, haksiz zenginlesmesini ve
borglunun bu sekilde istismar edilmesini énlemektir. Ote yandan TITRK m. 14, f. I-a hiikkmiine
gore ise, alacakli kredi kurulugunun rehin konusunun mulkiyetinin kendisine devir edilmesine
iliskin bir dizenleme bulunmaktadir. Bu hikmin “lex commissoria” ilkesine uygun olup
olmadigi tartisilabilir.

Oncelikle, “lex commissoria” ilkesi sdzlesme 6zgurliigine sinirlama getirdiginden dar
yorumlanmasi gerekir. Buna ek olarak bu ilkenin borgluyu koruyan fonksiyonlarinin yerini
tutan dizenlemeler yapilmasi halinde rehin konusunun devir alinmasinin bu ilkeye aykirilik
teskil etmeyecegdi sdylenebilir. TITRK hiikiimlerinde “lex commissoria” yasaginin yerini tutan
ve rehin verenin haklarini koruyan duizenlemelere yer verilmistir. Bunlardan ilki, rehin
konusunun tarafsiz ve objektif olarak tespitini saglayan bir yontemin benimsenmis olmasidir
(TITRK m. 13). Buna ek olarak, kullandirilan kredi tutarindan daha yiiksek tutarda taginirin
rehin alinmasinin yasaklanmis olmasidir (TITRK m. 5, f. Il son ctimle). ikincisi, taginir konusu
rehinin mulkiyetinin borglunun temerriide dismesinden sonra yapilmak zorunda olmasidir
(TITRK m. 14, f. I). Nihayet Uglincisi ise, rehinin alacagin teminatini olusturmak kasti ile
alindigini, mulkiyeti devir almak amaciyla rehin alinmamasidir. Bunun aksine sdzlesme ve
uygulamanin BanK m. 57 hikkmiine aykirilik teskil edecektir. Bu sayilan nedenlerle, TITRK
m. 14, f. |-a’da ifadesini bulan alacakl kredi kurulusunun rehin konusunun milkiyetinin
kendisine devir edilmesine iligkin dizenlemenin “lex commissoria” olarak ifade edilen
temellik yasagina aykiri olmadi§i kanaatindeyiz (Bu konudaki tartigmalar igin bkz. Unan,
1996, s.439-443; Ertas/Serdar/Gurpinar, 2014, s.563; Sari, 2007, s.412-413).
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Zilyetligi fillen devre konu olamayan kiralama ve lisans haklarinda (TITRK m. 14, f. I-c)
ise bunlarin Uzerinde hakimiyeti saglayacak araglarin devir edilmesi gerekir (TMK m. 977
kiyasen). Alacagini yukarida sayilan yéntemlerle tahsil edememesi halinde, takip ipotegin
paraya cevriimesine (liIK m. 148-153-a) iliskin hikimler cergevesinde yapilir
(TIRHKTSHKHY m. 40, f. IV). Borcun tahsil ediimesinde énce rehine miiracaat edilmesi
konusundaki mecburiyetin teslimsiz tescilli tasinir rehininde de aynen gecerli oldugunu
soylenebilir (iIK m. 45).

Rehin konusu tasinirin tamamen yok olmasi, rehin konusu borcun 6denmemesi
sebebiyle paraya c¢evrilmesi, musadere edilmesi (TCK m. 54- 55), rehin igin belirlenen
surenin dolmasi, karsilikli anlasma ve rehinli alacakhinin rehinden feragat ederek terkin
ettirmesiyle de sona erebilir. Rehin tescilinden haberdar olamayan iyi niyetli Gglnci Kkisi,
rehin edilen tasinir Uzerinde miulkiyet hakki kazanmasi sartiyla, rehin hakkinin sona erdigi
soylenebilir (Koprilii/Kaneti, 1983, s.500; Oguzman/Seligi/Oktay-Ozdemir, 2014, s.769;
Makaraci Basak, 2014, s.392; Ertas/Serdar/Gurpinar, 2014, s.596). Rehin alacaklisinin,
kendi istegi ile TARES'den rehin s6zlesmesini herhangi bir sebeple terkin ettirmesi halinde
rehnin sona ereceginin kabul edilmesi gerekir.

TITRK hikimlerine gére rehne konu tasinirin miilkiyet sahipligi ile rehin hakki
sahipliginin ayni kiside birlesmesi halinde rehin hakkinin sona erip ermeyecegi konusunu, iki
sabit derece ve sira sistemine gore iki farkli intimalde degerlendirmek gerekir. Bunlardan ilki,
tasinir rehininde sira sisteminin benimsenmis olmasidir. Bu ihtimalde rehin alacaklisi rehne
konu tasinirin mulkiyetini sonra kazandiginda rehin hakki sona erecektir. Digeri ise, taginir
rehninde sabit derece sisteminin kabul edilmesi ihtimalidir. Bu durumda alacakh alacagini
Tapu Sicili teknigi gibi sabit derece sistemine gore rehin eden tasinir milkiyetini kazanmasi
durumunda tasinirin hem sahibi hem de sabit derecede rehin alacaklisi durumuna gelebilir.
Bdyle bir durumda tasinir malikinin ayni tasinir Gzerindeki rehin hakki varligini devam
ettirmesi gerekir. Ancak rehinden dogan haklarin tasinira malik oldugu slrece paraya
cevirme vyetkisinin askida olmasi gerekir (Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, 2014, s.769;
Ertas/Serdar/Gurpinar, 2014, s.567; Aksi gorus i¢in bkz. Kdprili/Kaneti, 1983, s.16).

VIl. Degerlendirme

Teminat, ipotek ve rehin kavramlarinin bankacilik uygulamasinda birbirinin yerine
kullanildigini rastlamaktayiz. Ancak doktrinde bazi yazarlar tarafindan teslim sarth olmayan
rehinlerde ipotek sdzcigiinin tercih ediimesi gerektigi savunulmaktadir (inan, 1967, s. 651;
Cansel, 1967, s. 6; Reisoglu, 1967, s.; Davran, 1972, s. 87; Sinem Tek, 2012, s. 15).
Kanaatimizce, teslim sartli olmayan tasinirlarin teminat olarak verilmesinin ipotek s6zcigu ile
ifade edilmesi daha dogru bir ifade tarzidir. Bu noktadan hareketle teslim sartli olmayan
taginirlar Gzerinde rehin kurma islemini ifade etmede “Ticari islemlerde Tasinir Rehni
Kanunu” yerine “Ticari islemlerde Tasinir ipotegi Kanunu” ifadesi ve kanunda “taginir rehni”

yerine “taginir ipotegi” ifadesi kullaniimasi daha isabetli olurdu.

Ote yandan TITRK m. 2, f. I-'da yapilan rehin hakki tanimi, doktrinde yapilan rehin
hakki tanimi ile kiyaslandidinda rehin alanin “rehin konusu taginiri paraya cevirtmek ve
alacagini elde etmek yetkisine” yer verilmedigi gorilmektedir (Doktrinde yapilan rehin hakki
tanimi icin bkz. Ertas/Serdar/Glrpinar, 2014, s. 579; Koprulli/Kaneti, 1983, s. 251; Akipek/
Akintrk, 2009, s. 732-832; Oguzman/ Seligi/ Oktay Ozdemir, 2014, s. 887; Ayan, 2015,
s. 264; Erglne, 2002, s. 11; Sari, 2007, s. 405).

1447 sayih Ticari isletme Rehni Kanunu (TIRK), TITRK'nun 17. maddesinde yapilan
acik dizenleme ile yarurlikten kaldirilarak; ticari isletme, esnaf igletmesi ve hayvan rehni ile
birlikte anilan bu Kanun iginde dizenlenmistir. Rehin verenin, tasiniri rehin yukll olarak devir
alanin, zilyet veya yedieminin rehine konu hak veya tasinin koruma konusundaki
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sorumlulugunun mieyyidesi TITRK m. 16. maddede dizenlenmistir. Bu hiikmii miilga TIRK
m. 12 hikmu karsilamaktadir. Ancak sikayete bagli olan her iki hiikiim sug tipi tanimi buyuk
benzerlik géstermesine ragmen ceza miieyyidesi yéniinden kiyaslandiginda TIRK m. 12 ...”1
yildan 5 yila kadar hapis ile birlikte 100 giinden asagi olmamak (lizere adli para cezasr’
ongoérilmis iken TITRK m. 16 hikmi sadece “glivence altina alinan borg tutarinin yarisini
ge¢cmemek Uzere adli para cezasinin 6ngortulmek suretiyle adli para cezasina bir Ust sinir
getirilmistir. Adli para cezanin alt sinirt ise 5237 sayih Turk Ceza Kanunu’nun 52.
maddesinde bir gin karsihdl olarak takdir edilen miktar ile 5 glinin carpilmasi suretiyle
belirlenebilir. Bu dizenleme ile rehin verenin, tasiniri rehin yikli olarak devir alanin, zilyet
veya yedieminin rehine konu hak veya taginiri koruma konusundaki sorumlulugu miilga TIRK
m. 12 hikmUne nazaran zayiflatildigi rahatlikla sdylenebilir. Kredi kuruluslarinin menfaatlerini
koruma konusunda onceki dlizenlemeye nazaran bu dizenlemenin daha gl¢siz kalacagi
kanaatindeyiz.

Ayrica rehin kurulacak hak konusunda ayni kavrami ifade etmek icin bazen “tasinir”
bazen de “tasinir varlik” terimlerinin kullanildigini gérmekteyiz. Terimde birlik ilkesi geregi
TITRK’'nda da varlik sdzcigi yerine Tirk Medeni Kanunu’na uygun olarak sadece “tasinir’
ibaresinin kullaniimasi gerekirdi. “Ticari igletme ise ticaret unvan!” (TiTRK m. 4, f. VI, b. a-1)
ifadesi yerine “Tacir ise ticaret unvani’ ifadesi kullaniimasi daha isabetli olurdu. Zira tacirler
igin ticaret unvani kullanmak hem hak hem de bir mecburiyettir. Uretici Orgitii, rehin
sbzlegsmesine taraf olmasi halinde “Uretici 6rgutindn” adinin  yazilmasinin  zorunlu
tutulmamasinin  bir eksiklik oldugunu kanaatindeyiz. Bu eksikligin bilingli olarak
yazilmamasindan daha ¢ok unutuldugu anlasiimaktadir (TITRK m. 4, f. VI, a-4).

Ticari plaka ve ticari hattin rehin edilebilecegi diizenlenmistir (TITRK m. 5, f. I, b. m).
Ancak gayri maddi mal niteligindeki bu degerlerin dncelikte sahiplik (miulkiyet) hakkinin nasil
dogacagi, devam edecegdi ve sona erecegine iligskin bir kanun bulunmamaktadir. Bu nedenle,
kanunla sahiplik hakkinin tanimlanmadidi bir degerin rehne konu edilmesi belirlilik ilkesi
acisindan potansiyel olarak sorun olusturmaktadir. TARES kayitlarini tutmakla gérevli kurum
veya kurulusun calisanlarinin goérev ve sorumluluklarina iliskin 6zel bir dizenleme
bulunmamaktadir. TITRK m. 14, f. I-a hilkminiin “lex commissoria” yasagina aykirilik teskil
etmedigi yukarida ifade edilmisti. Kredi kuruluglarinin, kullandirdiklari kredinin tahsilati
masrafli oldugu kadar agir isleyen bir mekanizmadir. Dolayisiyla, bu durum kredi
kuruluglarinin alacaklarinin tahsilatinda zorluklar yasamasina neden olmaktadir. Menfaatler
dengesine uygun olarak rehin verenin haklarini istismar etmeyen ve kredi kurumunun
alacaginin tahsilini ekonomik ve daha kisa slrede tahsilini saglayacak dizenlemenin “lex
commissoria” yasagl kapsaminda degerlendiriimemesi gerektigi kanaatindeyiz.

TITRK'nda tasinir ile tasinir varlik bor¢ ifa edilmediginde rehin edilen tasinirin
mulkiyetinin alacakliya gececegine yonelik hukim dizenlenmigtir (TMK m. 949). Bu hikim
ile “lex commissoria” ilkesine ciddi bir istisna getirildigi gorilmektedir. Bu istisnanin kredi
kuruluglarinin alacaklarinin tahsilinin uzun ve masrafli olmasi sebebiyle rehnin paraya
cevrilmesinde etkin bir mekanizma olarak getirildigi ifade edilmistir.

Yukarida ifade edildigi Uzere icra dairesince tutulacak 6zel sicile tescil edilmek suretiyle
hayvan rehni bir tirli uygulamaya gecilememistir (Sebepleri konusunda yuk. bkz. Giris). Bu
itibarla bu hiikmiin kamuya faydali olmakta yetersiz kaldigi kabul edilerek TITRK ile ézel bir
dizenleme getirildigi anlasiimaktadir. Bu noktadan hareketle daha dar kapsamh bir
dizenleme olan TMK m. 940, f. | “icra dairesince tutulacak 6zel sicile” ifadesinin
kaldiriimasinin  unutuldugu anlasiimaktadir. TITRK'nun 17. maddesinin  “Y(rirlikten
kaldirilan mevzuat” basligi “Degistirilen hikdmler ve yurirlikten kaldirilan mevzuat” seklinde
bashgd degistirilerek 2. fikra olarak “TMK m. 940, f. I'deki “icra dairesince tutulacak &6zel
sicile” ifadesi kaldinimistir.” seklinde olmasi kanun yapma teknidi bakimindan daha dogru
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olurdu. Kanaatimizce konu bu gergevede degerlendirildiginde TITRK ile bu hilkkmin zimni
olarak ilga edildiginin kabul edilmesi gerekir.

Ticaret unvani igletmeden ayri olarak bagkasina devir edilemeyecegdi kuralina kargilik
(TTK m. 47), ticaret unvaninin tek basina rehin edilmesi sonucunda devir edilmesiyle
sonuglanacaktir. Bu durum, 6zellikle kanunen ortaklardan birisinin adinin ticaret unvaninda
kullaniimasi mecburiyeti bulunan kollektif ve komandit sirketlerde hukuken sorun yaratabilir
(TTK m. 42). Rehin sozlesmesinin, isletmenin kayitli bulundugu noter tarafindan resen
diizenlenmesi (TIRK m. 4) ile diizenlenen bu rehin sézlesmesinin 10 glinlik siire iginde tescil
ettirimesinin talep edilmesi (TIRK m. 5, f. Il) hikimlerinin yeni yasaya alinmamasi isabetli
olmugtur (Bkz. Erdem, 2011, s.57).

Ayrica isletme rehninde 6zel dizenleme bulunmayan hallerde gayrimenkul rehnine
iliskin hiikimlerin uygulanmasina yénelik hiikim (TIRK m. 20) yerine tasinir rehnini
diizenleyen hikimlere atif yapilmasi da (TITRK m. 18) metodolojik olarak daha dogrudur.
TITRK m. 10, f. | son ciimlede TMK m. 871 bu kanuna aykiri olmayan hiikimleri kiyasen
uygulanacagi dizenlendikten sonra ayni mabhiyetteki ifadenin hikmun Il. fikrasinda tekrar
edilmesi kanun yapma teknigi bakimindan dogru olmamistir. TITRK m. 13, f. Il hiikkmine
gore ikinci raporun birinci raporu yaptiran kisiden farkli bir kisiye yaptiriimasi gerekir. Bu
itibarla hikme “baska bir ekspertiz hizmeti veren kisiye” ibaresinin eklenmesinin faydali
olacag! kanaatindeyiz.

TITRK m. 13, f. Il hikmine gére rehne konu tasinirin deger tespitini yapacak yetkili
mahkeme, rehin verenin ikametgahinin bulundugu yer sulh hukuk mahkemesi olarak
belirlenmistir. Kanaatimizce HMK m. 404, f. I'de 3 farkh yer usul ekonomisine uygun bir
sekilde tespit edilmistir. Bu itibarla TITRK m. 13, f. Il hiikm{ yerine HMK m. 404, f. I'e atif
yapilmasi ile yetinilebilirdi.

Ayrica idari yapi icindeki itirazin GUmrik ve Ticaret Bakanhdi'na yapilacagi organik
baglantiya bakilarak tespit edilebilirse de, Sicil gérevlilerinin kararlarina karsi bir yargi yolunu
dizenleyen bir merci tayin edilmemesi ciddi bir eksikliktir. Clnkli GUmrik ve Ticaret
Bakanhgi bunyesinde veya denetiminde yapilan bu iglemlerin idari yargi icinde mi yoksa
asliye ticaret mahkemeleri tarafindan mi bakilacagi konusunda bir tartisma cikabilir. Bu
nedenle, Sicil gorevlilerinin kararlarinin hukuk denetimine imkan saglayacak sekilde bir yargi
merciinin belirtiimesi gerekirdi.

Genel hikim mahiyetindeki teslime bagl tasinir rehnine iligkin dizenlemeler TMK m.
954, f. I'de alacaklar ve diger haklarin rehninde kiyasen uygulanacagi hukum altina
alinmistir. Genel hilkim mahiyetindeki bu kuralin TITRK m. 18'de kismen tekrar edilmis
oldugu gérulmektedir.

VIIl. Sonug

Tasinirlarin teslimsiz tescilli rehin edilmesini diizenleyen TITRK cesitli kanunlarda
diizenlenmis olan tasinir, hak ve alacak rehinlerini etkileyecek yeni bir diizenlemedir. TITRK
ile kanun koyucu bir sicile tescili zorunlu olmayan tasinir mallar Gzerinde rehin kurulmasinin
yolunu agmistir. Bdylece ticari iglemlerde TITRK vyirirlige girmesinden sonra teminat
hukuku bakimindan en genis uygulamasi olan teslim sarti tasinir rehninin yerini (Kagitgioglu,
2012, s.239), teslimsiz tescilli taginir rehininin almasi ihtimali yUkselmigtir.

Tasinir rehninin TMK icinde tek fikrada duzenlenmesi sebebiyle rehin uygulamasinda
bosluklarin ortaya c¢ikmasi kaginiimazdi. Rehin mabhiyeti itibariyle ayni hak kurdugundan
tasinir rehnine iliskin bu bosluklarin kiyas suretiyle doldurulmasindan 6te kanun hikmuyle
dizenlenmesi kanun yapma teknigine daha uygun oldugunu ifade etmek isteriz. Bu itibarla,
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tasinir rehni sicili, tapu sicilinde oldugu gibi kamuya aciklik zilyetligin yerini tutan aleniyeti
saglayabilecek sekilde kanunla dizenlenmesini kanunilik ilkesi yéniinden isabetli buluyoruz.
Aksi halde aleniyet eksikligi sebebiyle ortaya cikan belirsizlik ortami kredi dizenini ve
dolayisiyla ekonomik hayati ciddi bir zarar tehdidi altinda birakabilirdi. Teminatin esas
fonksiyonu rehin alacaklisina bor¢lunun malvarligindan alacagdini éncelikli olarak tahsil etmek
konusunu aleniyete kavusturulmasidir. Bu 6ncelik hakki rehinde oldugu gibi sinirh ayni hak
seklinde kurulabilir. Alacak ve haklarda oldudu gibi ayni hak olmamasina ragmen borcun
tahsilinde 6éncelik saglanarak da yaratilabilir. Ucilincii olarak, alacagin temlikinde veya
teminat amacli inanc¢h mdlkiyet temlikinde oldugu gibi miulkiyet devredilerek de saglanabilir.
Ayni teminatlar icinde zaman itibariyle en son gelismesini tamamlayan tipin teslimsiz tescilli
taginir rehni oldugu soylenebilir. Teslimsiz tasinir rehni, teminat verenin taginirdan
faydalanmaya devam etmesine imkan verip ayrica bir alacaklyr tatmine yoénelen fiziki
teslimin sakincalarini da giderdigi sdylenebilir (Erdogmus, 1982, s.263).

icra hukukunda, borglari édeyecek kadar malin haczinde oldugu gibi (iiK m. 74) alacag:
karsilayacak oranda teminatlarin baglanmasi da rehin hukukunda gelinen &6nemli
asamalardan birisidir. Ote yandan teslim sart edilmeden tasinirlarin rehin ediimesi hem rehin
veren tarafindan kendisine ait tasinirlarin 6zenli bir sekilde bakilmasina, Urlnlerinden
faydalanmasi ve bu sekilde gelir elde etmeye devam edecek hem de kredisi temin edilmis
olacaktir. Bu kapsamda rehin veren kendisine ait tasinirlarini kredisinin teminati olarak
verebilecegi gibi Gg¢lncu bir sahsin kredi borcunu temin etmek maksadiyla da rehin edebilir
(Koprult/Kaneti, 1983, s.508).

Rehin verenin, tasiniri rehin yUkli olarak devir alanin, zilyet veya yedieminin rehne
konu hak veya tasiniri koruma konusundaki sorumlulugunun mieyyidesi TIRK m. 12
hikmiine nazaran TITRK m. 16. maddesinde zayiflatiimistir. Oysa, tasiniri elinde bulunduran
malikin sorumlulugunun, tasinir malikine nazaran daha ayrintili ve agir bir gekilde tanzim
edilmesi gerekirdi. Hatta tasinir maliki rehin konusunu kéti niyetli olarak tahrip etmesi veya
elden c¢ikartmasi halinde cezalandiriimasi esasl tedbirlerden birisi olmasi gerekir (Cansel,
1967, s.7). Rehin edilen taginirin korunmasiyla ilgili olarak, rehin verene, borcluya ve sicil
memur ve godrevlilerine rehinle ilgili olarak bildiimde bulunmalar gereken hususlar
konusunda ayrintili bir dizenlenme getirilmesi isabetli olurdu. Ayrica rehin edilen taginirlarin
belirli bir tutarina kadar rehin hakkini ortadan kaldiran ¢alinma, tahrip, imha, kullanilmaz veya
kiymetsiz hale gelmesi gibi risklere karsi hukimet tarafindan Kredi Garanti Fonu veya
KOSGEB aracliligiyla kredi kuruluslarinin dain-i mirtehin oldugu sigorta yaptirma zorunlulugu
getiriimesi de KOBV'lerin finansmana erisiminde daha faydali olabilir.
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Dipnotlar:
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Ticari Islemlerde Tasinir Rehni Kanunu, RG. 28.10.2016, S. 29871.

Her ¢ yonetmelikte ayni tarihte yayimlanmistir, RG. 31.12.2016, S. 29935 (3. Mlkerrer).

Bu hikim, T.C. Ziraat Bankasi A. $’nin énce 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararname kapsamina
alinmasiyla sonradan 3460 sayili Kanunla yapilandiriimasiyla yururlikten kaldinimistir.

Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, RG. 28.04.1972, S. 14172, Tertip 5, C.11.
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Mali Disiplin Siirecinde ikiz Aciklar Hipotezinin
Gecerliliginin Analizi: Turkiye Ornegi

Yrd. Dog. Dr. Sehnaz Bakir Yigitbas’
0z

Bu arastirmada, Tirkiye ekonomisinde bitce agi§i ve cari islemler arasindaki iliski,
esbutlinlesme analizi ve Granger nedensellik testi kullanilarak, 2002-2014 dénemi igin analiz
edilmektedir. Keynesyen yaklasim, butge acgiklarindaki bir artisin cari islemler agigina yol agacagini
ileri sirmektedir. Bltge agiklar ve cari igslemler arasindaki bu pozitif iligki, literatlirde “ikiz a¢ik” hipotezi
olarak bilinmektedir. Ancak, Ricardocu Denklik Hipotezi biitge agigindaki degismelerin cari islemler
dengesini etkilemedigini savunmaktadir. Arastirmada ikiz ac¢ik hipotezinin gecerliligini kanitlayan bir
bulguya ulasilamamaktadir. Sonuglar, Tirkiye ekonomisinde cari islemler agidinin bitge dengesi
Uzerinde etkili oldugunu gdstermektedir.

Anahtar Kelimeler: ikiz Acik, Biitge Agigi, Cari Acik.
JEL Siniflandirmasi: F41, H6, F32.

Analysis of the Validity of the Twin Deficits Hypothesis in Fiscal Discipline Process:
The Case of Turkey

Abstract

In this study, the relationship between budget deficits and current account deficits in the Turkish
economy for the period from 2002-2014 is examined by using cointegration analysis and Granger
causality test. The Keynesian approach argues that a rise in the budget deficit will cause a current
account deficit. This positive correlation between budget deficit and current account is known as the
“twin deficits” hypothesis in the literature. However, the Ricardian equivalence hypothesis argues that
shifts in budget deficits do not affect the current account balance. In the study, no evidence supporting
the validity of the twin deficits hypothesis was obtained. The results indicate that current account
deficits have an impact on the budget balance in the Turkish economy.

Keywords: Twin Deficits, Budget Deficit, Current Account Deficit.
JEL Classification: F41, H6, F32.

1. Girig

Bir ekonominin gelisme trendinin degerlendiriimesinde blyime, istihdam, enflasyon,
faiz, butge dengesi, cari islemler dengesi rakamlari en énemli gbstergelerdir. Bununla birlikte,
farkli ekonomik gdstergelerin birbirleriyle olan iligkisi, iktisat yazininda ampirik arastirmalara
siklikla konu olmaktadir. Bunlardan biri de “ikiz agik hipotezi” olarak bilinen bitce agigl ve
cari acik arasindaki iliski, bu iliskinin yéni ve derecesi ile ilgilidir. ikiz agik hipotezi, biitce
acigi ve cari aclk arasinda pozitif yonlu bir iliskinin bulundugu varsayimina dayanmaktadir.
Temeli Keynesyen distince okuluna dayanan bu hipotez, bir lGlkede kamu butgesindeki
dengesizligin cari islemler dengesinde degismeler meydana getirecedi distincesi Uzerine
kuruludur. 1980’li yillardan itibaren, gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde butce agiklarinin
yani sira cari agigin da artiyor olmasi, bu iki agik arasindaki iliskiyi analiz eden aragtirmalarin
sayisini artirmistir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Finans-Bankacilik ve Sigortacilik Bélimii Ogretim Uyesi.
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Tarkiye ekonomisi agisindan degerlendirildiginde, kamu agiklarinin 1980’li yillardan
itibaren artmaya basladigi, 1990l yillarda ise tavan yaptigi gorilmektedir. 2001 krizinden
sonra, 2002 yilinda Turkiye’'nin krizden ¢ikmasi igin makroekonomik istikrari saglayacak siki
para ve maliye politikalari uygulanmis ve bdylelikle ekonomide giiven ve istikrar saglanmis
ve butce aciklari dnemli oranda dismdistir. 2002 yilindan itibaren, bitce giderlerinden
saglanan etkinlik ve tasarruf ile vergi gelirlerinde gosterilen ylksek performans butge
dengesinde olumlu sonuglara yol agmistir. Butce acigi/GSYH orani, 2002 yilinda yizde 11,2
iken, 2006 yilinda 0,5 kadar gerilemis, 2009 yilinda kiresel krize bagl olarak bu oran
yukselmis olsa da, 2014 yilinda ylzde 1,3’e kadar dismustur.

Ancak 2002 ve sonrasinda cari agigin giderek arttigi gézlenmektedir. 2002 yilinda cari
acik/GSYH orani yuzde 0,3 dizeyinden, 2007 yilinda yizde 6,1, 2012'de yuzde 9,7 ve
2014’de ylzde 5,7 olarak gergeklesmistir. 2001 krizinin ardindan ekonomik istikrari saglamak
amaclyla uygulanmaya baglanan “Gulgli Ekonomiye Gegis Programi” mali disiplinin
saglanmasinda énemli bir rol oynamistir. Ancak, bu dénemde cari agik Turkiye icin 6nemli bir
sorun haline gelmigtir. Bunun énemli bir nedeni, Turkiye’de 2000’li yillara kadar kamu
bor¢clanmasina dayali bir blylime modeli, 2001 krizi sonrasinda ise 6zel kesim ve hanehalki
borclanmasina dayali bir biyime modelinin uygulanmasidir. 2000’li yillara kadar kamu
tasarruf agigi 6zel tasarruf fazlasi ile kapatilirken, 2000’li yillarda uygulanan mali disiplin
sonucu kamu tasarruf acgigi azalmaya baslamistir. Bu dénemde, hem faiz oranlarinin
dusmesi hem de verimlilik dizeyindeki artig, 6zel kesim yatirnmlarini artirirken, 6zel kesim
tasarruflarini azaltmigtir. Hanehalkinin, krediye ulasim kolayhgina bagl olarak tiketim
harcamalarinin artmasi, 6zel kesim tasarruf oranindaki azalmayi daha da hizlandirmistir. Bu
nedenle, butge acig1 diserken cari agik artmistir.

Nitekim, 2002 yilinda kamu bor¢ stokunun GSYH'ya orani ylzde 69,2 dizeyinden,
2014 yiinda ylzde 34,9'a duserken, 6zel kesim dis bor¢g sokunun GSYH'ya orani ayni
donemde yuzde 18,7'den, ylzde 34,4 diuzeyine yukselmigtir. Turkiye'de bitce agigi ve cari
acik arasindaki iliskinin, ikiz acik hipotezinde ileri strlldigu gibi pozitif degil, negatif yonlu bir
iliski sergiledigi gézlenmektedir. Mali disiplin sureci ile birlikte ekonomik blylimenin kamu
bor¢clanmasina degil, 6zel sektdr borgclanmasina bagli olarak gergeklesmesinin bu degisimde
etkisi olmustur. Dolayisiyla, 2001 krizi sonrasi uygulanan mali disiplini saglama sureci, ikiz
aclk hipotezinde éngdrulen, mali soklarin cari islemler acigini artiracagi tezini destekleyecek
dayanaktan yoksun birakmaktadir.

Bu arastirma, butce acigi ve cari agik arasindaki iligkiyi Turkiye ekonomisi agisindan
ampirik olarak analiz etmeyi amaglamaktadir. Arastirma, mevcut literatirden iki agidan
farkhdir. Birincisi, Turkiye’de 2001 krizi 6ncesi buyime modeli ile 2001 krizi sonrasi biylime
modeli ayni degildir. Bu nedenle, arastirmanin incelendigi donem olarak, daha homojen
oldugu icin 2002 yil sonrasi alinmistir. Daha 6nceki arastirmalarda bu dénemsellik ayrimina
dikkat edilmemistir. ikincisi ise, bu iki acik arasindaki iliski incelenirken, déviz kuru ve reel
faiz orani degdiskenlerinin aktarim mekanizmasi acgisindan &nemsenen degiskenler
olmalaridir. Ancak, Turkiye’de faiz orani, politika degiskeni olarak kullanildigi igcin bu
arastirmanin disinda birakilmaktadir. Finansal degisken olarak ddviz kuru degiskeni
kullaniimaktadir. Arastirmada yer alan dediskenler arasinda uzun doénemli iligkinin
belirlenmesi icin Johansen Es Bltlnlesme Analizi, kisa dénem iligkisi ve bu iligkinin yénunu
belirlemek icin Vektér Hata Duzeltme Modeline dayali Granger nedensellik testi
uygulanmaktadir. Bu kapsamda, takip eden ikinci kisimda bitce acgidi ve cari agik arasindaki
iliskiyi ele alan kuramsal gergeve, tug¢incu kisimda literatir, dérdiinct kisimda ampirik analiz
ve besinci kisimda ise sonug yer almaktadir.
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2. Kuramsal Cergeve

Disa agik bir ekonomide, bltce agigi ve cari agik arasindaki iligki, ulusal gelir esitligine
bagll olarak aciklanmaktadir. Ulusal gelir (Y), esitlik 1’'de goruldugu gibi, Ozel tiketim
harcamalari (C), 6zel yatirrm harcamalan (I), devlet harcamalari (G), net ihracat (X-M)
toplamina esittir.

Y=C+I+G+(X-M) (1)
Esitlik 1, alternatif olarak asagidaki gibi yazilabilir;

Y=C+S+T (@)
S, tasarruflar, T vergilerdir. Egitlik 2’yi esitlik 1’de yerine koyarsak;

(X-M)=(S-1)+(T-G) (3)

olur. (X-M) cari islemler dengesi, (S-1) 6zel kesim tasarruf-yatirrm dengesi, (T-G) ise kamu
kesimi tasarruf-yatirrm dengesi, diger bir ifadeyle bitce dengesidir. Cari islemlerde ortaya
cikabilecek herhangi bir dengesizlik, hem tasarruf-yatirrm dengesizligi hem de mali
dengesizlige dayandirilabilir. Buna gore 6zel kesim tasarruf yatirim farkinin veri olmasi
kosuluyla, bitce agigindaki bir artis ya da azalis, cari igslemler agiginda bir artis ya da azalisa
neden olmaktadir.

Keynesyen vyaklasim, bltce agiginin cari agik Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip
oldugunu 6ne surmektedir. Keynesyen yaklasima gore, kamu harcamalarinin artiriimasi ve
vergi oranlarinin dasuridlmesine yonelik genisletici bir maliye politikasi, ekonomide tiketim
harcamalarinin artmasina ve buna bagh olarak ithal mallara olan talebin artmasina yol
acacaktir. Bu ise dis ticaret aciginin artmasina neden olacaktir.

Fleming (1962), Mundell (1963) artan kamu aciklarinin farkli aktarim mekanizmalari
yoluyla ticaret aciklarini artiracagini iddia etmektedirler. Mundell-Fleming modeline goére,
esnek doviz kuru rejiminin ve sermaye hareketliliginin oldugu bir ekonomide, butce
aciklarindaki bir artis kamu kesiminin borglanma gereksinmesini artirarak, yurtici faiz oranlari
uzerinde ylkselme yoninde bir baski yaratmaktadir. Faiz oranlarinin artmasi sermaye
girisine yol acarak, ulusal paranin degerlenmesine neden olacagi ve buna bagl olarak
yurtdigi mallarin nispi fiyatlari disecegi igin ithalat egilimini artirmakta, ihracat egilimini
dusurmektedir. Net ihracattaki azalma ise dis ticaret agigi ile ve dolayisiyla cari islemler acigi
ile sonuglanmaktadir.

Butce acigi ve cari acik arasindaki iligki, goruldugu Uzere genisletici bir maliye
politikasinin kamu harcamalarini artirmasi ve vergi oranlarinin duguralmesi nedeniyle kamu
kesiminde gelir ve gider dengesinin bozulmasi ve bu bozulmanin cari islemler dengesi
Uzerinde yarattigi olumsuz yansimaya dayanmaktadir. Keynesyen yaklasimda bitce acgigi ve
cari aclk arasindaki iliskiye yonelik olarak iki temel ¢ikarsama yapilabilir. Bunlardan biri, bu iki
acik arasinda pozitif yonli bir iliskinin oldugu, digeri ise bu iligkinin yoninin bltce
aciklarindan cari agiga dogru oldugudur.

Ancak, gelismekte olan Ulkelerde bu iliskinin yonl, cari iglemler agigindan butce
acigina dogru da olabilmektedir. Gelismekte olan lkelerin en 6nemli ekonomik sorunu
tasarruf yetersizligidir. Bu Ulkelerde tasarruf acgigi genellikle yurtdigi tasarruflar ile
kapatiimaya calisilir. Dolayisiyla, Turkiye gibi Ulkeler blyumelerini dis bor¢lanma ile
saglarlar. Ekonomide uUretkenlik artisina bagh olarak, 6zel kesim yatirimlarinin 6zel kesim
tasarruflarindan fazla olmasi, dis tasarruflara olan ihtiyaci artirarak cari islemler dengesinin
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bozulmasina neden olacaktir. Diger taraftan ekonomik bliyumeye bagli olarak devlerin vergi
gelirleri artarken, kamu harcamalari azalacak, yani bltgce dengesinde bir iyilesme
gérilecektir. Cari denge ve biltge dengesinin bu farkli hareketi Kim ve Roubini (2003)
tarafindan “ikiz sapma” olarak tanimlanmigtir. Kim ve Roubini (2008), ABD ekonomisinde
1973-2004 donemini kapsayan arastirmalarinda, pozitif bir Gretim soku karsisinda, bltce
aciginin azaldigini, ancak cari islemler aciginin arttigini gézlemlemislerdir. Bu iki agik
arasinda pozitif bir iligki olmamasi, bit¢ce acigi ve cari agigin igsel hareketi ile
aciklanmaktadir. Ekonomik genigleme dénemlerinde butge acigi azalirken cari agik artmakta,
ekonomik daralma dénemlerinde ise bltce agidi artarken cari acik azalmaktadir.

Keynesyen yaklasimin 6ne surdigu hipotezin tersine, Barro (1989) tarafindan ileri
surllen Ricardocu Denklik Hipotezi, kamu harcamalarinin vergiler ve borglanma ile finanse
edilmesinin ve bunun yarattigi degisimin reel faiz orani, yatirrm miktari ve cari islemler
dengesini etkilemedigini iddia etmektedir. Bu hipoteze gbre, buglnkil vergi kesintisi ya da
kamu harcamalarindaki artis durumunda, rasyonel davranan bireyler gelecekte vergilerin
artacagi beklentisi icerisinde bunu telafi etmek icin buglnkui tasarruflarini artirmaktadirlar. Bu
durumda kamu tasarruflarindaki azalma, bireylerin tasarruf dizeylerindeki bir artigla
dengelenmektedir. Tasarruf dizeyi azalmadigi icin faiz oranlarinda yukari yonli baski
olusmamaktadir. Ricardocu Denklik Hipotezine goére, eger butgce aciklarindaki degismeler,
tasarruflardaki degismeler ile tamamen dengeleniyorsa, bitge acigi ve cari agik arasinda bir
iliski ortaya ¢gikmayacaktir. Dolayisiyla ikiz agcik mekanizmasi da islememis olacaktir.

Darrat (1988) Keynesyen Yaklasim ve Ricardocu Denklik Hipotezinin butce acigi ve
cari acik arasindaki iliskiyi agiklamada yeterli olmadidini ileri sirmektedir. Bltge agiklarindan
cari agiga dogru pozitif bir iliskinin oldugunu ileri siren Keynesyen Yaklasim ile bu iki agik
arasinda herhangi bir iliskinin bulunmadigini savunan Ricardocu Denklik Hipotezi'ne ilave
olarak, cari agiktan bitce aciklarina dogru bir nedensellik veya iki acik arasinda cift yonli bir
nedensellik olabilecegi varsayimlarinin da dikkate alinmasi gerektigini savunmustur. Ozet
olarak, butge acgidi ve cari acik arasinda olasi dort temel nedensellik hipotezi vardir (Kim ve
Kim, 2006): (1) kronik butce agiklari cari agiklara yol acar, (2) cari acgiklar bltge agiklarina yol
acar, (3) iki agik arasinda karsilikh ¢ift yonla bir iliski vardir, (4) iki agik arasinda higbir
nedensellik iligkisi yoktur.

Birinci hipotez, Keynesyen yaklasima dayanan Mundell-Fleming modelindeki
geleneksel goriisii yansitmaktadir. ikinci hipotez, uzun dénemde iki agigin ters yonli
hareketini ifade eden “ikiz sapma” hipotezine dayanmaktadir. iki acik arasindaki ters
nedensellik iligkisini aciklayan diger bir yaklagim “cari islemler hedeflemesi’dir. Summers
(1998) tarafindan ortaya konan ters nedensellik iliskisine gore, cari islemler agigini azaltmak
icin uygulanan politikalar, ithalatin azalmasina ve ekonomik blyumenin yavaslamasina
neden olmaktadir. Ekonomik blylimedeki yavaslamanin kamu harcamalari artisi ile telafisi
bltce acigina yol agmaktadir. Diger taraftan, iki acgik arasindaki iligskinin dogru yonde hareket
ettigi, ancak bunun cari agiktan bitce acigina dogru oldugu bir durumda olasidir. Sdyle ki,
bltce acigina baglh olmayan ve diger faktérlerden kaynaklanan net ihracattaki bir azalma,
hiikkiimet harcamalari lizerinde artis yoniinde bir baski yaratacaktir'. Uglincii hipotez, biitce
acigl cari islemler agigina yol acarken, énemli bir geri bildirimin varhdina bagli olarak iki
degisken arasinda iki yonli isleyen bir nedenselligin ortaya ¢ikmasini ifade eder. Dérdiinci
hipotez ise, hikimet harcamalarinin, faiz orani ile déviz kuru ve dolayisiyla cari islemler
acigr Uzerinde herhangi bir etki yaratmayacagi disuncesine dayanan Ricardocu Denklik
Hipotezi ile iliskilidir.

3. Literatiir

Bltgce aci§i ve cari acik arasindaki iligki ile ilgili olarak Keynesyen yaklasimin ve
Ricardocu Denklik Hipotezi’nin gegerliligini test eden genis bir ampirik literatir bulunmaktadir.
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iki acik arasindaki iligkinin varligi konusunda bir gériis birligi saglanamamakta ve yapilan
arastirmalarda celigkili sonuclara ulasiilmaktadir. Literatirde bltgce acigi ve cari acik
arasindaki iliskinin varhdini gosteren ¢ok sayida arastirma bulunmasina ragmen, iki agik
arasinda herhangi bir nedenselligin olmadigini, iki yonli bir nedenselligin oldugunu ve
nedenselligin yonunun cari aciklardan but¢ce agiklarina dogru oldugunu ileri suren
arastirmalar da bulunmaktadir.

Abell (1990), faiz orani ve doviz kuru mekanizmasi yoluyla bltce acgi§i ve cari acgik
arasinda dolaylh bir iliskinin oldugunu gostererek Mundell-Fleming modelini dogrulamaktadir.
Bachman (1992) buitce agigindan cari islemler agigina tek yonli bir nedensellik iligkisinin
oldugunu, Rosenweing ve Tallman (1993) butge agiklarinin dolarin dederini artirarak dis
ticaret aciklarini artirdigini ileri sirmektedir. Chin ve Prasad (2000), cari agigin belirleyicilerini
tespit etmeye calistiklari arastirmalarinda, gelismekte olan Ulkelerde bitgce dengesindeki
bozulmanin cari iglemler agidi ile pozitif bir iligki icinde oldugu bulgusuna ulagsmaktadir.
Piersanti (2000), Zengin (2000), Leachman ve Francis (2002) butge agiklarindan cari islemler
dengesine dogru bir nedensellik oldugunu gostererek ikiz agigin varhidini kanitlamaktadirlar.
Keynesyen yaklasima destek veren diger ¢alismalar arasinda Akbostanci ve Tung (2002),
Yucel ve Ata (2003), Pattichis (2004), Cavallo (2005), Erceg ve digerleri (2005), Salvatore
(2006), Chowdhury ve Saleh (2007), Erding (2008), Daly ve Siddiki (2009), Iram ve digerleri
(2011), Azgun (2012), Bagheri ve digerleri (2012), Forte ve Magazzino (2013), Tas ve Yilmaz
(2015) bulunmaktadir.

Darrat (1988), islam (1998), Utkulu (2003), Ay ve digerleri (2004), Baharumsah ve
digerleri (2006), Mukhtar ve Ahmed (2007), Arize ve Malindretos (2008), Pahlavani ve Saleh
(2009), Ganchew (2010), Barigik ve Kesikoglu (2010), Omoniyi ve digerleri (2012), Kilavuz
ve Dumrul (2012), Alam ve digerleri (2014) iki degisken arasinda karsilikli bir iligki oldugunu
ileri sirmektedirler.

ikiz agik hipotezinin gecerli olmadigini ortaya koyan, Ricardocu Denklik Hipotezini
destekleyen arastirmalar igcerisinde Rahman ve Mishra (1992), Winner(1993), Wheeler
(1999), Kustepeli (2001), Kaufmann ve digerleri (2002), Afonso ve Rault (2009), Kiran
(2011), Kor (2012), Ganchev ve digerleri (2012), Ozdemir ve digerleri (2014), Tosun ve
digerleri (2014) Ozgalik ve Eratas (2014), Tosun ve digerleri (2014), Mimtaz ve digerleri
(2016) bulunmaktadir. Rahman ve Mishra (1992), uzun dénemde iki acidin denge iligkisine
dénme ihtimalinin bulunmadidini, Winner (1993) ve Wheeler (1999) butce acgigi ve dis
dengesizlikler arasinda bir iliski olmadigini tespit ederken, Kustepeli (2001), Kor (2012),
Ozdemir ve digerleri (2014), bitce aciklarindan cari islemler acigina dogru bir nedensellik
iliskisi bulamamig, Kaufmann ve digerleri (2002), iki acik arasinda bir nedensellik iligkisinin
olmadigini, Azapoglu ve Direkci (2015) bltce agiginin cari islemler dengesini etkilemedigini
tespit etmiglerdir. Aksu ve Basar (2005), dis ticaret aciklarinin bitge aciklarini gecikmeli
olarak etkiledigi bulgusuna ulagsmiglardir. Kouassi ve digerleri (2004), gelismis Ulkeler igin ikiz
acik hipotezini destekleyen sonuclara ulasmazken, ikiz aciklarin gogunlukla gelismekte olan
ulkelerde ortaya ciktigi sonucuna ulasmiglardir. Ganchev ve digerleri (2012) Dogu Avrupa
ulkeleri icin yaptiklari analizde Bulgaristan ve Estonya’da ikiz agik hipotezini reddetmislerdir.
Diger taraftan, Ozgalik ve Eratas (2014) gelismekte olan (lkelerde bitge agiklarindan cari
aciga dogru bir iliski bulamamistir. Altunoéz (2014) Keynesyen yaklasimin kisa dénemde,
Ricardocu Denklik Hipotezinin uzun dénemde gecerli oldugunu tespit etmislerdir. Tosun ve
digerleri (2014) Dogu Avrupa Ulkelerini ele aldiklari arastirmalarinda, Bulgaristan haricinde
ikiz acik hipotezini destekleyen bir kanit bulamamiglardir. Mimtaz ve digerleri (2016) Glney
Asya Ulkelerini kapsayan arastirmalarinda, uzun dénemde ikiz acik hipotezini destekleyen bir
kanita ulasamamiglar, kisa dénemde ise Banglades haricinde diger Ulkelerde iki acik
arasinda bir nedensellik iligkisi bulamamislardir.
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Cari acik ve bltce agidi arasindaki iligkinin analizinde, bu iligkinin ters bir nedensellik
icerdigini gosteren baslica arastirmalar igerisinde, Hatemi-J ve Shukur (2002), Kim ve
Roubini (2003), Bussiere ve digerleri (2005), Muller (2008), Oguz (2013) yer almaktadir.
Hatemi-J ve Shukur (2002) iki acik arasindaki iligkinin yonina cari aciktan butce acigina
dogru bulurken, bu iligkinin pozitif yonli oldugu bulgusuna ulagmaktadirlar. Kim ve Roubini
(2003), Miller (2008) ve Oguz (2013) butge acigindaki soklarin cari islemlerde bir iyilesme
sagladigini tespit etmislerdir. Cari aciktan butce agigina dogru bir iliskinin oldugunu gésteren
arastirmalar arasinda, Kim ve Kim (2006), Yanik (2006), Marinheiro (2007), Katircioglu
(2009), Magazzino (2012), Misztal (2012), iyidogan (2013), Van Bon (2014) bulunmaktadir.
Kim ve Kim (2006) cari iglemler agigindan butce acgigina tek yonlu bir nedensel iligki
bulmuslardir. Yanik (2006) ikiz agiklarin uzun dénemde ters yonlli hareket ettigini ve bu
nedenle ikiz agik hipotezinin desteklenmedigini, Ricardian denklik hipotezinin desteklendigi
sonucuna ulasmistir. Kisa dénemde ise butge acgiklarinin cari aciklar tzerindeki etkisinin reel
kur ve reel faiz orani aracihgiyla kuruldugunu gdzlemlemistir. Marinheiro (2007) bltce acigi
ve cari islemler acigi arasinda uzun dénemde zayif bir iliski tespit ettikleri icin ikiz acik
hipotezini reddetmislerdir. Dis agiklardan butce acigina dogru ters bir Granger nedensellik
bulgusuna ulasmislardir. Magazzino (2012), Neo-klasik goérisle uyumlu olarak ticaret
aciklarindan butge agiklarina tek yonla bir iligki bulmustur. Misztal (2012) bitce dengesi ve
cari islemler dengesi arasinda negatif bir iligskinin oldugunu tespit ederken, cari islemler
dengesinin buit¢ce dengesi Uzerindeki etkisinin, bltgce dengesinin cari islemler dengesi
Uzerindeki etkisinden daha fazla oldugu sonucuna ulagmistir. lyidogan (2013), cari agigin
bitce acigini belirleyici bir degisken oldugu belirtirken, Van Bon (2014) ikiz sapma
yaklasiminin gegerli oldugu bulgusuna ulagsmistir.

Bu farkli bulgularin ortaya ¢ikmasinda, kullanilan ekonometrik yéntem farkhliklari ve
veri Olcimlerinin yani sira, incelenen donemlerin farkli olmasi 6nemli bir etkendir. Diger
taraftan, gelismis Ulkelerle gelismekte olan Ulkelerde butce aciklarinin nedenleri farklidir,
bunun bir sonucu olarak butge acigi ve cari acik arasindaki iliskinin yénu dlkeler agisindan
farklilik arz etmektedir.

4. Ampirik Analiz
4.1. Yontem

Modelin degiskenleri arasinda uzun dénem iligkilerinin tahmin edilmesinde Johansen
esbutinlesme teknigi (Johansen, 1995) kullaniimistir. Esbutinlesme analizi VAR modeline

dayanmaktadir. (nx1) vektor I(d) duragan degisken X, icin k. dereceden otoregresif vektor
modeli (VAR) asagidaki gibi yazilir:

X, =BX_ +.... +B X tuteg 4

X, , endojen bir degiskenin ( BD;caEXr ) vektorudir (3x1), B, matrisleri (nxn)

parametrelerin katsayl matrisidir. ¢ sabitlerin bir vektorl , ¢ hata terimlerinin bir vektorudur.

Johansen tarafindan onerilen yaklasim maksimum olabilirlik tahminine dayanmaktadir, bu
nedenle Gaussian hata terimleri gereklidir. Esbuatinlesik VAR modeli asagidaki gibi
tanimlanabilir:

AX, =LAX j++ L AX L +TX Hut g (5)

A fark operatorudur, I;,...I,, kisa dénem dinamiklerinin katsayr matrisleridir,

'=—(1-T;+...+T, ) uzun doénem katsayilarinin matrisidir. T" matrisinin ranki ( r )
esbitlinlesme vektdr sayisini, diger bir ifadeyle esbitinlesme iligkilerinin sayisini
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vermektedir. Eger r <(n—1)ise bu durum egbitiinlesme vektoriiniin oldugunu, r sifir ise
duragan uzun dénemli bir iligkisinin olmadi§ini gosterir. r <(n—1) olmasi halinde ", agirlik
matrisi (a ) ve esbiitiinlesme vektoriiniin bir matrisi ( # ) olarak ayristirilabilir, o halde

r :a,[i" olur. & hata duzeltme katsayilari matrisine karsilik gelmekte ve dengeye uyarlama

hizini géstermektedir. ,B' ise uzun dénem katsayilarinin bir matrisini gostermektedir.

Modelde egbutlinlesme vektdér sayisi olabilirik orani testi ile belirlenmektedir
(Johansen, 1995). Eger sadece bir tane esbutiinlesme vektori bulunursa, diger vektorler
istikrarli olmasa da ilk vektoran modeldeki istikrarli iliskiyi sagladigi ileri strilmektedir. Diger
bir ifadeyle, degiskenler arasinda tek bir uzun dénem denge iliskisi vardir. Eger birden fazla
esbitinlesme iligkisi bulunmussa (2<r <4) bu durumda da modelde gok sayida uzun

doénem denge iligkisinin oldug@u ileri suriimektedir.

Modeldeki degiskenler arasinda uzun doénem denge iligkisi varsa, kisa dénem
dinamiklerini yakalamak Uzere hata dizeltme modeli kullaniimaktadir. Eger tim degiskenler
arasinda uzun dénem iligkisi varsa, hata dizeltme mekanizmasi ile bir dengesizlik gorulebilir,
fakat bir donemdeki dengesizligin belli bir orani bir sonraki durumda duzeltilir. Dolayisiyla
degiskenlerin sinirlandiriimis uzun dénem davranisi esbutlinlesme iligkilerine yakinsarken,
hata dizeltme modeli kisa donem dinamikleri yakalanmaktadir (Engle ve Granger, 1987). Bu
durumda, hata dizeltme modeli kisa dénem ve uzun dénem davraniglarinin uzlastiriimasi
anlamina gelmektedir. Hata dizeltme modeli agagidaki gibidir:

AX, =TAX ; +..+ T AX o +a(BX )+ u+e (6)

,B'Xt_l, esbutinlesme vektdrlerinden hata terimlerinin gecikmelerinden elde edilir ve

dengeden sapmay! ya da hatayl hesaplar. Seriler egbutinlesik oldugunda Esitlik (6) hem
kisa donem hem de uzun dénem etkileri icermektedir. Degiskenler arasinda uzun dénem

dengesi saglandiginda ﬂ'Xt_lzo olur. Diger taraftan dengesizlik dénemleri boyunca bu terim
sifira esit olmamakta ve dengeden sapmalari hesaplamaktadir. Uyarlama hizini goésteren «
'nin degeri, X, degiskeninin dengesizliklere olan tepkisindeki degisiklikleri ifade etmektedir.

4.2. Veri Kaynaklari ve Birim Koék Testleri

Bu arastirmada, 2002:01-2014:02 dénemine ait Gger aylik veriler kullaniimaktadir. Cari
acik (CA), reel efektif doviz kuru (EXR) verileri, Federal Reserve Bank Economic Data
(FRED), bitce acigi verisi ise TC Merkez Bankasi Elektronik Veri Dagitim Sistemi
(EVDS)den alinmistir. Cari agik dediskeni olarak, cari acigin GSYH’ya orani (CA), bltce
acigr degiskeni olarak ise butce agiklarinin GSYH’ya (BA) orani kullaniimaktadir. BA serisi
fiyat endeksi kullanilarak reel olarak hesaplanmistir. Bitce acigi ve reel doviz kuru
serilerinde goérilen mevsimsel etkiler X-13 yéntemi ile dizenlenmistir. Arastirmanin 2002 yil
sonrasini kapsamasinin nedeni, Turkiye’de 2001 krizinden sonra uygulanan makroekonomik
politikalar ile “mali disiplin” gergevesinde, butge agiklarinin 1990’ yillarin tam tersine énemli
dizeyde azaltiimasidir.

Serilerin dagilimlarinin normalligine bakildiginda (Tablo 2), Jarque-Bera normallik
testine gére ylzde 5 anlamlilik dlzeyinde cari acik ve déviz kuru degiskenlerinin seviyede
normal dagildigi gorilmektedir. Bltge agigi degiskeni normal bir dagilima sahip degildir.
Jarque-Bera ve olasilik degerleri BA serisi igin 47.185(0.000), CA serisi i¢in 0.327(0.849) ve
EXR serisi icin 1.910(0.384)'dur. Carpiklik degerlerinin cari acik ve doviz kuru serisinde sifira
esit olmasi serilerin normal dagildigini géstermektedir. Basiklik degerlerine bakildiginda CA
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serisi (2.702) sivri iken, BA serisi (6.631) ve EXR serisi (3.085) basik bir dagilim
sergilemektedir.

Tablo 2. Degiskenlere Ait Tanimlayici istatistikler

CA BD EXR

Ortalama -4.964 8.724 88.537
Maksimum 1.141 9.293 102.480
Minimum -10.019 7.157 66.198
Standart

sapma 2.617 0.385 8.120
Carpikhk 0.130 -1.538 -0.476
Basiklik 2.702 6.631 3.085
Jarque-Bera 0.327 47.185 1.910
p degeri 0.849 0.000 0.384

ikiz acik hipotezinin Tirkiye ekonomisi agisindan incelenen dénem agisindan gegerli
olup olmadigini sinamadan 6nce, tim degiskenlerin duragan oldugu seviyeler, Phillips ve
Perron (1988) tarafindan geligtirilen birim kok testi ve yapisal kirilmalari dikkate alan Zivot-
Andrew (1992) birim kok testleri kullanilarak belirlenmigtir. Phillips-Perron (PP) birim kok
testine ait denklem agagidaki gibidir:

AY, =, + Y, +a,trend + &, (7)

Bu regresyon en kuguk kareler yontemi ile test edildikten sonra ¢, katsayisinin t
istatistigi Newey-West (1987) tahmincisi ile duzeltimektedir. PP testinin ADF (Augmented
Dickey-Fuller) birim kdék testinden en énemli farki; hata terimlerinin bagimsiz ve homojen
oldugu varsayimina dayanan ADF birim kok testine karsilik, PP testinde hata terimlerinin
zayif bagimli ve heterojen bir dagihma sahip oldugunu varsayilmaktadir. Bu nedenle PP
testinin, hata terimine iliskin daha esnek bir varsayima dayandidini séylemek mumkuandur.

Tablo 3. PP Birim Kok Testi

Duzey | (0) Birinci Fark | (0)

Sabitli Sabitsiz Sabitli Sabitsiz
Degiskenler Sabitli Trendli Trendsiz Sabitli Trendli Trendsiz
BD -2.1725 -3.2220 -1.3362 -8.4816*  -8.3536* -8.0529*
CA -2.7100  -2.6085 -0.6961 -6.3595* -6.4784* -6.3924*
EXR -2.1386  -2.1990 -0.0319 -7.1027* -7.1451* -7.1731*

* ylzde 1 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

Yapilan PP test sinamasina gore, bltge agigi, cari acgik ve reel doviz kuru serileri yizde
1 6nem duzeyinde I(0) duragan degildir, tim seriler birinci farkinda 1(1) duragandir (Tablo 3).

Yapisal kirilmalarin, serinin butlinlesme derecesi Uzerindeki etkisini gorebilmek igin
yapilan Zivot-Andrews birim kok testi ¢ model yardimiyla analiz edilmektedir.

Kk
Model A: Y, = u+ B + & + DU (1) + D SAY,; + & (8)

i=1

k
Model B: Y, = s+ B + &Y + 6,DT(A) + D SAY,  +¢& (9)

i=1
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k
Model C: Y, =yt + 3, + &Y, + 6, DU(1) + 6,DT (1) + D S AY, ; + ¢ (10)

i=1

Burada, t=123..., T tahmin dénemini, A kirilma noktasini, DU diizeyde meydana

gelen kirlima ve DT egimde meydana gelen kiriimayi ifade eden kukla degiskenlerdir. Model
A, duzeydeki kirilmanin zamani ve etkisini, Model B egdimdeki, Model C ise edim ve
dizeydeki kiriimayl gdstermektedir. Kirilma tarihi belirlendikten sonra, hesaplanan t
istatistigi, Zivot ve Andrews (1992) tarafindan hesaplanan kritik degerden kiglkse birim
kokun oldugunu éne siuren temel hipotez kabul edilmektedir.

Degiskenlerin Zivot-Andrews birim kok testine ait sonuglar t istatistigine gore belirlenen
yapisal kirilma dénemleri ile birlikte Tablo 4’de gérilmektedir. TUm degiskenler her ¢ model
igin, blUtce agiginda 2005:01 déneminde hem sabit hem de egimde kirilmayi gdsteren model
C haricinde, yapisal kirilmali birim kokin oldugu bos hipotezi reddediimemektedir. Zivot-
Andrews birim kok testinden elde edilen sonuglar gore serilerdeki yapisal kiriimalarin PP
birim kdk test sonuglarini énemli élclide etkilemedidi ve tim serilerin birinci farkinda duragan
oldugu I(1) saptanmigtir.

Degiskenlerin kirilma dénemlerine bakildiginda ise, butge ac¢iginda (BA) 2005 yilinin
birinci ceyredinde hem sabitte hem de sabit ve egimde, 2009 yilinin birinci ¢ceyreginde ise
egimde kiriimanin gergeklestigi gortlmektedir. Cari acikta (CA) 2008 yilinin Gglinci
ceyreginde sabitte, 2009 yilinin ikinci ¢eyreginde egimde, 2010 yilinin Gglncu ¢eyregdinde ise
sabit ve egimde kiriima vardir. DOviz kurunda (EXR) ise 2011 yilinin birinci geyreginde
sabitte, 2008 yilinin birinci ¢geyreginde egimde, 2007 yilinin ikinci gceyredinde sabit ve egimde
kirilma bulunmaktadir. 2007/2008 kiiresel krizi, cari agik ve déviz kurunda yapisal kiriimaya
neden olmasina ragmen, bu durum serilerin birim kdk icerdigi sonucunu etkilememektedir.

Tablo 4. Zivot Andrews Birim Kok Testi

Degigkenler Model A Kirilma yili Model B Kirlima yili Model C Kirllma yili
BD -3.760 2005Q1 -3.428 2009Q1 -6.324 2005Q1
CA -3.386 2008Q3 -3.959 2009Q2 -3.556 2010Q3
EXR -3.820 2011Q1 -4.330 2008Q1 -4.260 2007Q2
Kritik Degerler %1 -5.34 %1 -4.80 %1 -5.57

%5 -4.93 %5 -4.42 %5 -5.08

Zivot-Andrews testinde belirlenen kiriima donemlerini temsilen kukla degiskenler
olusturularak analize devam edilmektedir. ca=f, + f,(ba)+ S,(exr) +¢&, esitligindeki
degiskenlerin duragan degerleri ile bu esitlige kukla degiskenler eklenerek yapilan EKK
yontemi ile tahmin edilen modelin hata terimine (resid 1) birim kok testi uygulanmaktadir.
Yapilan analizde, hata teriminin diizeyde duragan oldugu [(0) tespit edilmektedir (Tablo 5).
Bu, seriler arasinda uzun dénemli bir esbitlinlesme iliskisinin varoldugunu, serilerin
esbutinlegik oldugunu gostermektedir.

Tablo 5. Egbiitiinlesik Modelin Hata Teriminin Duraganlik Testi

Degisken Sabitli-Trendsiz Sabitli-Trendli Batlnlegsme Derecesi

resid 1 -6.051217(0.0000)  6.196945(0.0000) 1(0)
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4.3. Esbiitiinlesme iligkisi

Esbitlnlesme iliskisinde butlnlesik vektdér sayisi, Johansen ve Juselius (1990)
esbltinlesme testi ile belilenmigti. Bu ydnteme gore, ayni seviyede duragan olan
degdiskenler arasinda en az bir esbitlnlesik vektdr olmalidir. Bu test yapilmadan &nce
kurulmasi gereken VAR modeli, otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarinin gértlmedigi
VAR (1,5) modeli istikrarli bir model olarak belirlenmistir.

Johansen esbitiinlesme testinde esbutinlesme vektér sayisi belirlenirken, iki olabilirlik
orani (LR) kullaniimaktadir. Bunlardan biri iz (trace) istatistigi, digeri ise maksimum 6zdeger
(eigen value) istatistigidir. Test islemi “egbutlinlesme vektdri yoktur” (r=0) hipotezinin testi ile
baslar. Bu hipotez reddediimemisse esbutlnlesik vektorlerin varligina ait bir kanit
bulunamadigi igin test iglemi durur. Hipotez reddedildiginde ise r <1,r <2,... hipotezlerinin

testi ile iglem devam ettirilir. Tablo 6’de goruldiugu Uzere, % 5 anlamlilik dizeyinde
esbitunlesme vektort yoktur (r=0) hipotezi iz istatistigi tarafindan reddedilmekte, fakat bir es
batinlesme vektért vardir hipotezi (r=1) reddedilememektedir. Bu sonug¢ U¢ degisken
arasinda uzun doénem denge iligkisinin oldugunu goéstermektedir. Modelin egbitlinlesmeye
sahip olmasi demek koékinin birden kiglk olmasi demektir. Bu ise modelin istikrarli
oldugunu gdstermektedir.

Es bitiinlesme testi yapilirken uygun modelin belirlenmesi amaciyla Pantula ilkesi
(Asterio and Hall, 2007: 327-328) uygulanmaktadir. Tahmin edilen esbitinlesme testinin
(model 4) sonuglari Tablo 6’de gdsterilmektedir. yiizde 5 anlamlilik diizeyinde iz istatistigi ve
Maksimum 0Ozdeger istatistigi bir tane esbltlinlesme iliskisinin oldugunu géstermektedir.
Dolayisiyla, butge acgigi, cari agik ve doviz kuru degiskenleri arasinda uzun dénemli bir
denge iligkisi vardir.

Tablo 6. Johansen Egbiitiinlesme Testi

Sifir Hipotezi iz ist. Olasilik Max.Ozdeger Ist. Olasilik

HO: r=0 61.93970 0.0002 37.97791 0.0008
Hy:rs1 23.96178  0.0849 13.68964 0.2756
H0 r<?2 10.27214 0.1154 10.27214 0.1154

Not: * % 5 anlamlilik dlizeyinde hipotezin reddedildigini gostermektedir

Degiskenler arasindaki uzun dénem denge modeli asagdidaki gibidir:
CA=-0.002*BD —2.010* EXR —0.083*TREND (8)

tist. (2.2522) (5.4165) (1.9759)

Esitlik 8'e gore, uzun déonemde tim katsayilar anlamhdir. Buna gore cari acgik, bltce
acigr ve doviz kuru dediskenleri uzun dbénemde bir denge noktasina dogru hareket
etmektedirler. Butge acigl ve doviz kurunun cari acgik Uzerindeki etkisi istatistiksel olarak
anlamh ve negatiftir. Katsayilara ait isaretlere bakildiginda, bitce aciginin cari acgik
Uzerindeki etkisi istatistiki olarak anlamli ve negatif olmasi, ikiz agik hipotezi ile értiisen bir
sonug degildir. DAviz kurunun cari agik Uzerindeki etkisi istatistiki olarak anlamli ve negatiftir
ve iktisadi beklentilerle 6rtismektedir.

Bir esbltinlesme iligkisini (r=1) belirledikten sonra, uzun dénem zayif digsallig
belirlemek icin sifir ile sinirli olan hiz uyarlama parametresi (a) belirlenmektedir (Johansen ve
Juselius, 1990). Modelin zayif dissallik testinde, degiskenin zayif digsal oldugunu ileri sliren
sifir hipotezi ylzde 5 anlamlilik diizeyinde bltge acgidi, cari agik ve déviz kuru degiskenleri
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icin reddedilmektedir. Bu durum tim degiskeninin sistem igerisinde belirlendigini
gOstermektedir. Zayif dissallik testinin sonuclari Tablo 7’de gértilmektedir.

Tablo 7. Zayif Digsallik Test Sonuglar

Degiskenler Zayif Dissallik
Kisit H,=¢,=0
CA A(1,1)=0 4.20(0.04)**
BD A(2,1)=0 9.79 (0.00)*
EXR _A(3,1)=0 13.33 (0.00)*

Not: LR test istatistigi ;(2 dagihmina dayanmaktadir ve parantez icinde olasilik degerleri yer almaktadir.
**. % 5 anlamlilik dizeyini, * % 1 anlamlilik duzeyini géstermektedir.

ZayIf digsallik testinden sonra degiskenler arasinda kisa donem nedensellik iligkisine
bakilabilir.

4.4, Hata Diizeltme Modeli ve Kisa Dénem Nedensellik iligkisi

Degiskenler arasinda uzun doénemli bir iliski belirlenmis olmasina ragmen,
esbltunlesme iligkisi belirlenirken duragan olmayan serilerin farklarinin alinmasi bilgi kaybina
yol agmakta, bu ise kisa dénemde denge degerlerinden sapmalara neden olmaktadir. Hata
Duzeltme Modeli (VECM) bu sapmalarin dulzeltiime sureleri hakkinda bilgi verir. Diger
taraftan, esbutinlesik seriler arasinda nedenselligin yéninin saptanmasinda VECM
kullaniimaktadir (Engle ve Granger, 1987). Bu model, uzun dénem dinamikleri ile kisa donem
dinamiklerini birbirinden ayirt etme kolayldi sadlamakta, nedensellik analizinin yapiimasina
imkan tanimaktadir. Hata dizeltme modelinde gecikme sayisinin belirlenmesi 6nemlidir.
Hata dizeltme modeli i¢cin gecikme uzunlugu k=4 olarak belirlenmigtir. Hesaplanan model
uzerinde yapilan diagnostik testler, seriler arasinda otokorelasyon, degisen varyans
sorununun olmadigini ve dagilimin normal oldugunu goéstermektedir. Dolayisiyla gecikme
sayisl k=4 oldugunda standart varsayimlar saglanmaktadir.

Bu arastirmada kullanilacak Hata Duzeltme Modelinin isleyisi agagidaki gibidir:

m n
ABD; =g+ Y. ABDy_j+ Y arpiACA i + AECM_1 + Uy (9)
i=1 i=1

m n
ACA; =g + Zan ACA;_j + X, apiABDy_j + AECM_1 +Uyg
i=1 i=1 (20)

m p
ACAt = bo + zbli ACAt,i + ZbZiAEXRtfl + HECMt,l + &t
i=1 i=1 (12)

m p
AEXRt = bo + Zbli AEXRt,i + ZbZiACA'[fl +ECM t—1 tét
i=1 i

i=1 (12)
m P
AEXRt = CO + ZC“ AEXRt_| + ZCZiABDt—l + }'ECM t—1+Vt
i-1 i=1 (13)
m n
ABD; =g+ Y.C ABDy_j + > i AEXR_j + ECM_1 +V; (24)
i-1 i-1
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Yukaridaki regresyon modellerinde yer alan ecm,_;, hata dlzeltme parametresi olup,
esbitlinlesme denklemlerindeki hata terimlerinin bir gecikmeli degerini géstermektedir. Hata
diizeltme parametresinin katsayilarinin (4,0, y ) istatistiksel olarak anlamli ¢gikmasi sapmanin
varligini gosterir. Katsayilarin blayUkligu ise uzun dénem denge degerlerine yakinlagma
hizinin bir géstergesidir. Hata dizeltme modelinde (VEC) gecikmeli degerleriyle yer alan
bagdimsiz degiskenlerin katsayilarinin ve hata dizeltme degiskeninin anlamli olmasi
nedenselligin varligini gostermektedir. Hata dizeltme katsayisinin negatif ve anlaml olmasi,
uzun dénem denge tesis edilirken degiskenin azaldigini ifade etmektedir. Tablo 8'de
goruldigu gibi, hata dizeltme terimi (-1<ECT<0) negatif ve istatistiksel olarak anlamhdir.

Tablo 8. Hata Diizeltme Modeli
Hata Diizeltme D(DL_CA) D(DL BD) D(DL_EXR)

CointEql -0.134790  -0.060201  -0.788248
(0.07005)  (0.01661) (0.19502)
[1.92420]  [-3.62530] [-4.04185]

Esbutinlesme analizi ile ortaya konulan uzun doénem nedensellik iligkisinin kisa
dénemde de gegerli olup olmadidi hata duzeltme modeline dayali Granger nedensellik testi
ile belirlenmektedir. Bu testin sonuglari Tablo 9'da gosteriimektedir. Cari agigin bagimh
degisken oldugu hata dizeltme modelinde kisa dénemde bltge acigi ve ddviz kuru, cari
acigin Granger nedeni degildir. Bitce ac¢iginin bagimli degisken oldugu durumda ise hem
cari agigin hem de doéviz kurunun, batce aciginin Granger nedeni oldugu gorulmektedir. Cari
acik ve ddviz kurunda meydana gelen dedismeler, butce agigindaki degisimleri etkilemekte,
bltce acgigindaki degismeler déviz kurunu etkilemekte, ancak cari agigi etkilememektedir.
Dolayisiyla, butce aciklarinin cari igslemler acgiklari Gzerinde dogrudan bir etkisi olmadigi gibi,
reel doviz kurlari Gzerinden bir aktarim mekanizmasiyla da bir etkisi yoktur.

Tablo 9. VEC Modeline Dayali Granger Nedensellik Analizi

Bagimli Degisken Aciklayici Degiskenler

CA BA EXR
CA 4.822(0.306) 2.5997(0.627)
BA 9.256(0.055)** 11.148(0.024)*
EXR 2.125(0.712) 11.153(0.024)*

*, ** sirastyla % 5 ve % 10 anlamhlk dizeyinde nedensellik oldugunu gdstermektedir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Bu arastirmada, Turkiye ekonomisinde ikiz acik hipotezinin gegerliligi analiz edilmistir.
Bitce acigl ve cari islemler agigi arasindaki nedensellik iligkisinin yona, ikiz agik hipotezinin
gecerliligini belirlemek agisindan énemlidir. ikiz agik hipotezi biitge agidi ile cari agigin birlikte
hareket ettiklerini 6ngérmektedir. Bu iki acgik arasindaki iligki ise aktarim kanallariyla
kurulabilmektedir. Disa acgik bir ekonomide, bitce agigi ve cari agik iligkisinin ele alindigi
Mundell-Fleming modelinde, but¢e acigindan cari agiklara nedensellik iligkisi faiz ve ddviz
kuru aktarim kanaliyla kurulmaktadir. Bu arastirmada aktarim kanali olarak, faiz oranlari
politika degiskeni olarak kullanildigi igin sadece doéviz kuru secilmistir. Bltce acigi ve cari
acik arasindaki iliski, Johansen esbitinlesme testi ve VEC modeline dayali Granger
nedensellik testi kullanilarak incelenmigtir. Serilerin duraganlik dizeylerinin belirlenebilmesi
icin Phillips-Perron birim kok testi ve serilerdeki yapisal kirilmalari i¢gsel olarak belirleyen
Zivot-Andrews birim kok testi yapilmistir. Birim kok testi sonuglari serilerin bitinlesme
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derecelerinin ayni oldugunu gdstermistir. Johansen egbutiinlesme testinin yapiimasi igin,
otokorelasyon ve degisen varyans sorunlarinin olmadigi VAR(1,5) modeli kurulmustur.
Johansen egbitlinlesme testi modelde kullanilan cari agik, bltce acigi ve doéviz kuru
degigkeni arasinda uzun donemli bir iliski oldugunu gostermistir. Degiskenler arasinda kisa
doénem Granger nedensellik tespiti icin VEC modeli kurulmustur.

Bu arastirma, o6nceki arastirmalardan iki yénden ayriimaktadir. ilk olarak, veri
doéneminin secilmesinde, daha homojen bir dénemi temsil ettigi dusundlen 2001 krizi sonrasi
dénem verileri segilmistir. ikincisi, cari acik ve biitce acigi arasindaki iligkinin kurulmasinda
aktarim kanali olarak sadece ddviz kuru degiskeni segilmistir.

Arastirmanin iki temel bulgusu vardir. Bunlardan ilki, Turkiye'de 2012-2014 doneminde
bitce aciklari ve cari agiklar arasinda uzun dénemli negatif bir iliski oldugu tespit edilmistir.
Arastirmanin bulgulari, Kim ve Roubini (2003, 2008) tarafindan tanimlanan, uzun dénemde
iki acilk arasinda ters yonli bir nedensellik iligkisini ifade eden “ikiz sapma” yaklasimini
desteklemektedir. ikincisi ise, kisa dénemde bu iki degisen arasindaki nedensellik iligkisi
bitce aciklarindan cari agiklara dogru degil, cari agiklardan bitce agigina dogru tek
yonluddar. Ozet olarak, Turkiye ekonomisinde 2002-2014 déneminde, hem uzun dénemde
hem de kisa donemde ikiz acik hipotezi gecerli degildir.

Bu sonuglarin ortaya c¢ikmasinda, 2001 krizinden sonra kararhlikla uygulanan
makroekonomik politikalar ve mali disipline verilen énem rol oynamaktadir. Bltge aciklarinin
cari agigl tetikleyen bir unsur olmamasi igin hikimetlerin mali reformu strdirmesi, mali
disiplini bozucu uygulamalardan ve politikalardan kaginmasi dnemlidir. Bu baglamda, faiz
disi fazlayr hedefleyen mali kurallar belirlenmelidir. Tlrkiye’de 6nemli bir vergi kaybi s6z
konusu oldugu igin, kayitdisi ekonomi ile miicadele edilmesi bltce aciklarinin azaltilmasinda
etkili olacaktir. Ayrica, kamu harcamalarinin daha verimli alanlarda kullaniimasini hedefleyen
mali politikalarin gelistiriimesi gerekmektedir. Eger ikiz agik hipotezi gecgerli olursa, cari
aciklar dizeltmeye ydnelik olarak but¢e acgigini azaltmaya ydnelik bir vergi artisi politika
Onerisi olarak sunulabilirdi.

Ampirik sonuglar, Turkiye igin ikiz agik hipotezinin gecerliligini reddetmistir. Bltce
aciklarindan cari agiga dogru anlamli ve guglu bir iliski tespit edilememistir. Uzun dénemde
iki acik arasinda negatif yonli bir iliski ortaya gikmistir. Ote yandan, Granger nedensellik
testinde bu iliski cari agiktan butce acigina dogru ters oldugu icin, ekonomi politikasinda
Onceligin cari agigin azaltlmasina yodnelik olmasi gerekmektedir. Turkiye’de cari agigi
azaltmak icin, bltce acigini azaltmak uygun bir politika recgetesi olmayacaktir. Diger bir
ifadeyle cari islemler agigindaki degismeler bitge artislarindan kaynaklanmadigi igin cari
acigl artiran esas faktorlerin belirlenmesi ve dis dengesizliklerin gideriimesi icin farkh iktisat
politikalarinin uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle, katma degeri yiiksek olan ihrag
mallarinin Gretimini tesvik eden politikalari uygulamak gerekmektedir. Tlrkiye’de ithal edilen
mallarin énemli bir kismi petrol, dogalgaz gibi hammaddeler, ara mali ve yatirrm mallarindan
olustugu icin, ithalatin kisitlanmasina yonelik politikalar ekonomik buylimeyi olumsuz
etkileyecektir. Fakat, dis dinya fiyatlariyla rekabet edebilecek ithal mallarin Ulke igerisinde
Uretimi tesvik edilerek ithalati azaltma yoluna gidilebilir.
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Dipnotlar:

Y Ornegin, 1980’lerde ABD'de vyiiksek cari agiklar, issizlije ve yabanci piyasa payinda azalisa yol

acan yurtici Uretim endustrisine zarar vermisg, tarim sektdru zayif ticari performanstan dolayi 6nemli
finansal kriz yasamisti. Bu dénemde hikimet harcamalari tarim sektdéri ve bazi Uretim
endustrilerine destek icin genisletilmistir. Sadece hikiimet harcamalari artirilmamis ayni zamanda,
hikimet gelirleri ihracat sektoriindeki daralan faaliyetlerden dolayi ve maliye politikasinin otomatik
stabilizatdrlerinin devreye girmesi nedeniyle azalmistir.
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Oz

Bu calismanin amaci, Turkiye’de arz ve talep agisindan konut yatirim kararlarini etkileyen
faktorleri dederlendirmektir. Konut talebi agisindan; nifus artisi, nifusun yas dagilimi, gé¢, hanehalki
blyukligu gibi demografik, gayrisafi yurtici hasila, kisi basi gelir, istihdam, blylme orani, faiz orani ve
konut kredileri gibi iktisadi degiskenler genel olarak incelenmistir. Arz tarafinda ise GSYH iginde insaat
sektérinln payl, insaat sektdrine acilan krediler, insaat ruhsatlari ve istihdam dizeyinin etkileri ikincil
veriler ve onceki arastirmalarin sonuglarina gére degerlendiriimistir. Kentlesme olgusu ile nifus
artisina bagh olarak konut talebinin ve dolayisi ile konut kredilerinin kullaniimasini olumlu veya
olumsuz etkileyecegi belirlenmistir. Turkiye’nin demografik yapisinin ve geng nifusunun, son yillarda,
ekonomik biylmeye ve faiz oranlarina bagl olarak hane halkinin borglanarak konut edinmeyi tercih
edecegi beklentisinin de bir baski yaratacagi beklenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Niifus Artisi, Gdg, Hanehalki Blyikligi, Gelir, istihdam, Blyime Orani, Faiz
Orani, Konut Kredileri.
JEL Siniflamasi: R21, R31, R23.

Assesment of Supply and Demand Factors That Affect Housing Investment
Decisions In Turkey

Abstract

The aim of this study is to evaluate the factors affecting housing investment decisions with
regard to supply and demand in Turkey. In terms of housing demand, demographic variables such as
population growth, age distribution of the population, migration, and household size and economic
variables including gross domestic product, per capita income, employment, growth rate, interest
rates, and housing loans have been examined. On the supply side, the effects of the share of the
construction sector in GDP, loans made available to the construction sector, construction permits and
employment level have been studied based on secondary data and the results of previous research.
The study highlights that urbanization along with population growth will positively or negatively affect
demand for housing, and therefore, the use of housing loans. Given the demographic structure and
young population of Turkey and interest rates in the country due to economic growth in recent years, a
pressure of expectations on households to acquire housing through loans will be created,
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1. Giris

Konut finansman sisteminin tasarimi ve izlenen politikalarin Ulkelere goére farkhlik
gOsterdigi dikkat cekmektedir. Bunun bagslica nedeni, ulusal ézelliklerin ekonomik yapilar ve
sermaye piyasalari tzerinde kuvvetle hissedilmesidir (Akgay, 2006, s. 20). Tlrkiye’de konut
finansmani ve araglarinin beklentileri karsilayabilecek sisteme donustirilemedigi
g6zlenmektedir. Bu nedenle, konut sorununun g¢6éziminde farkli konut sunum bigimleri
uygulanmis, konut Uretimi de dénemlere goére dedisen, Ulkenin ulusal dzellikleri ile sekillenen
bir cercevede gelismistir (Coban, 2012, s. 75-91;Tekeli, 2012, s. 222; Keles, 2012, s. 459-
495).

Turkiye’de kentlesmenin ihtiyac duydugu basta barinma ve yerlesme sorunlarini kigiler
gecekondu ve imara aykiri yapi insa ederek kendileri saglamaya ¢alismiglardir. Son yillarda,
ekonomide yaganan goreli istikrar ve dusuk faiz oranlarinin bir sonucu olarak bankalarca
kullandirilan ipotek kredileri ile birlikte yeni bir sire¢ baslamistir. Ancak, kiresel dlgekte etkili
olan finansal kriz ile birlikte konut finansmaninda ve bankalarca kullandirilan ipotek kredisi
sisteminde yeni énlemler alinmaya baslanmistir. ipotekli konut kredisi sisteminde bankalarin
ve kredi kullananlarin temerriide dismemeleri icin sistem sirekli gbézden geciriimekte ve
gelismeler yakindan izlenmektedir. Bu egilim, gayrimenkul gelistirme ve yonetimi
uzmanligina olan ilgiyi arttirmigtir.

Turkiye’de, son vyillarda gayrimenkul gelistrme ve finansmani alaninda vyeni
arastirmalara agirlik verilmekte ve daha c¢ok ikincil verilerle inceleme yapilmasi ile
yetinilmektedir. Ancak, bireysel ve kurumsal yatirimcilarin gayrimenkul edinimi ile finans
kurumlari iliskilerinin kurulmasi ve o6zellikle toplumun farkli kesimlerinin konut ve diger
tasinmaz yatirimlari igin kredi kullanimi ve yatirnmcilarin gereksinimlerine uygun yeni urdn
gelistirme calismalarina altlik olusturacak c¢alismalar mevcut olmakla birlikte; bu ¢alisma ile
onceki bilimsel galismalarin genel degerlendirmesi ve ikincil verilere dayali olarak konut
uretimi ve finansmani konusu ile konut arz ve talebini belirleyen ve yatirnm tercihlerini
etkileyen faktorlerin dederlendirilmesi yapilmigtir.

2. Turkiye’de Konut Yatirinm Tercihlerini Etkileyen Faktorler

Hane halki tarafindan bazen bir tiiketim mali, bazen de bir yatirrm mali olarak gérilen
konut, genel anlami ile insanlarin temel gereksinimlerinden biri olan barinma ihtiyacini
karsilayan bir varlktir. Barinak olma; Uretilen bir mal olma; bir tiketim mali olma; yatirim
olarak spekdlatif deger artiglarina el koyma; ekonomik ve hukuksal glivence saglama;
toplumsal iligkilerin yeniden Uretiimesinde bir ara¢ olma; kentsel ¢evrenin olusturulmasinda
kdltdrel bir yapi olma gibi islevleri (Tekeli, 1999, s. 103; Lebe vd. 2014, s. 58) nedeni ile
konut; sosyal, ekonomik, kilttrel, hukuksal, teknolojik ve benzeri ¢ok bilesenli bir butlindur.
Konuta olan arz ve talep, her ulkenin ekonomik, sosyal, kulturel, cografi ve demografik
faktorlerine bagl olarak zamanla degisme ve gelisme gdstermektedir (Aliefendioglu ve
Tanrivermis, 2015, s. 760).

Konut talebinin karsilanmasi; konut politikalari ve ekonomik kosullarla iligkilidir.
Spekdulatif beklentilerin oldugu durumlarda, 6zellikle yuksek talep ve hizh fiyat artiglarinin
oldugu kentsel alanda yatirrm amacli konut talebi ile daha sik karsilasilabilmektedir. Tiketim,
yatirrm ve servet biriktirme gibi farkli amag¢ ve bigimlerde ortaya c¢ikabilen konut talebinin
tirine gore arz ve talep unsurlari da degismektedir (Coskun, 2016, s. 125).

Barinma gereksinimi olan konut givenligi ile; su, elektrik, kanalizasyon, iletisim ve
ulasim gibi altyapi hizmetleri saglanmis, isi, 1sIk ve havalandirmasi yeterli, saglik kosullarina
uygun, insanin ¢alisma, saglik, egitim ve ¢evre gibi haklarini kullanmasina olanak taniyan bir
yasam ortamina sahip, geliri ne olursa olsun herkesge erisilebilir ve karsiligi 6denebilir olarak
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tanimlanmaktadir (Coban, 2012, s. 76). Bu tercihlerde, hanehalki buyudkligd énemli role
sahiptir. Konut tiplerinde cesitlilik ve niteliklerindeki artis, bu kez finansman sorununu
beraberinde getirmekte ve bunun ana eksenini de “konut piyasasi” olusturmaktadir. Konut
piyasasinda bir konutun fiyati, konut arz ve talep dengesi tarafindan belirlenmektedir.
Dolayisliyla, kisa donemde konuta olan talebin artmasi, konut fiyatlarini arttirici ve talebin
azalmasi ise azaltici yonde etki etmektedir (Kaya, 2012, s. 150).

GSYH basta gelmek Uzere, i¢c ve dig ekonomik ve siyasi gelismelere karsi bagh ve
kirllganhigi yuksek olan konut sektériinde arz ve talep dengesini bozacak gelismeler, krizlere
neden olabilmektedir (Ozlik, 2014, s. 3). Ulkemizde faiz oraninin ylksekligi, insaatin
nispeten yavas bir Uretim olayl olmasi, uygulamada yasanan zorluklar ve maliyet riski
nedeniyle finansman zorluklari bu sektére yatirimi kisitlayan etkenlerdir. Buna karsin, surekli
talep, Uretimde dusuk isgucu ve karllik oranlarinin yiksekligi, her kesimden yatirrmcinin bu
sektdre girmesini de tesvik etmektedir.

Genel olarak konut talebi demografik ve ekonomik faktorlerden dogrudan
etkilenmektedir. Konuta yodnelik yatirimlarin ve talebin artmasinda; makro ekonomik
degiskenlerde iyilesmenin dnemli bir etkisi bulunmaktadir. Bu baglamda, ekonomik kosullarin
istikrarh bir bicimde disuk faiz, uzun vade, daha esitlik¢i gelir dagihmi ve ylksek istihdam
dizeyi gibi temel degiskenleri desteklemesi durumunda, konut piyasasi ile birlikte genel
ekonomik faaliyet seviyesinde gelismesi mumkuindur, Yerli yazinda konut talebi ve
dolayisiyla konut sahipligi ile iligkili oldugu belirlenen baslica dediskenler; gelir, konut fiyatlari,
faiz orani (enflasyon), finansal servet géstergesi (M2), kentlesme orani, nifus artigi ve nufus
yapisindaki degisimdir. Yabanci yazina bakildiginda konut talebi Uzerinde etkili olabilecek
degisken setine ozellikle kira getirisini de eklemek miumkundir (Coskun, 2016, s. 131).

Tlrkiye’de arz ve talep acgisindan konut yatirim tercihlerini etkileyebilecek temel
faktorler asagida gruplanarak ikincil veriler ve Onceki ¢alismalarin sonuglarindan
yararlanilarak incelenmis ve ¢alismanin temel bulgulari agsagdida 6zet olarak sunulmustur.

2.1. Niifus Artigi

Nufus artisi, mal ve hizmet talebini etkilemesi ve emek arzini olugturmasi nedeniyle
iktisadi faaliyetlerin temelinde yer almaktadir. Nifus artisina iyimser yaklasanlar, nifusun
ekonomik blyume ve kalkinmaya uyarici etkilerine vurgu yapmakta ve dusuk nifus artis
hizinin ve toplam nifus igindeki geng nifusun oldukga distk paya sahip olmasinin ekonomik
durgunluga ve sosyal dinamizmin kaybolmasina yol acacagini belirtmektedirler. Yeni
ihtiyaclarin ortaya ¢ikmamasinin dretimi tesvik icin gerekli ortamin olusmayacagina isaret
edilmektedir. Nifusa kétumser yaklasanlar ise, gelismemis Ulkelerin artan nifusunun
ekonomik kalkinmayi sinirlandirdigina, sermaye mallar sabit kalmak kaydiyla bireylerin
yasam dulzeylerini dusurdiugine, marjinal tiketim egilimini artirarak tasarruflari azalttigina,
sermaye birikiminin olusmamasina ve issizligin artmasina neden oldugunu ileri
surmektedirler ((")zgijven, 1988, s. 57; Lebe vd. 2014, s. 63). Kentsel konut stokunun 15
milyon oldugunu dikkate alan, Arslan, Kanik ve Ceritoglu (2014, s. 13;28) konut talebindeki
bdyimenin nlfus artiginin yani sira Turk toplumunun nifus yapisindaki degisimlerden
etkilendigini, 2009-2050 dénemindeki yillik ortalama yuzde 1,48 oranindaki konut talebinin
yuzde 1,08'nin nufus artisindan ve yuzde 0,4'ndn nufus yapisindaki degisimden
kaynaklandigini tahmin etmislerdir (Coskun, 2016, s. 131). Bu sebeple, arz ve talep ile konut
yatirnmi tercihleri agisindan nifus hareketleri 6zel olarak incelenen konular arasinda yer
almaktadir.

Tiarkiye'de, 1965-1970 déneminde yiuzde 2,52 olan yillik nifus artis hizi 51 yil sonra
yuzde 50 azalarak 2015-2016 doneminde yillik ytzde 1.35'e gerilemistir (Kalkinma
Bakanhgi, 2015a, s. 245; TUIK, 2017a). Ancak, Avrupa ve diger bircok Ulkedeki nifus ve
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ndfus artis hizlar ile karsilastirildiginda, s6z konusu artis hizinin yine de ¢ok yuksek oldugu
soylenebilir. Turkiye’deki nifusun artis hizi Avrupa Birliginin en gelismis ekonomisine sahip
15 Ulke ortalamasinin neredeyse (¢ katina yakindir. Bununla birlikte, nifus artis hizi
Brezilya, iran ile ayni seviyede Misir, Pakistan ve israil gibi tilkelerden daha disuktir. (Tablo
1). Nifus artis hizinin gelismis ekonomiye sahip Ulkelerde disik ve gelismekte olan
ekonomiye sahip Ulkelerde ise yiuksek olmasi dikkat c¢ekicidir. Nifus artis hizi ile Ulkelerin
gelismiglik diizeyleri arasinda bir iligkili oldugu da gdrtlmektedir.

Tablo 1. Segilmis Ulkelerde Niifus ve Niifus Artis Hizlari

Olkcelor Niifus (Milyon Kisi) Ortalama Yll(l;li(]zl\:;:ef)us Artis Hizi

1990 2000 2013 2014 2019 1990-2000 2000-2013
AB-15 364,0 376,1 398,8 400,1 | 406,1 0,3 0,5
Almanya 79,3 82,3 80,8 80,9 81,1 0,4 -0,1
Fransa 56,6 58,9 63,7 64,0 65,4 0,4 0,6
Hollanda 15,0 15,9 16,8 16,9 17,1 0,6 0,4
ingiltere 57,2 58,9 64,1 64,5 66,7 0,3 0,7
isveg 8,6 8,9 9,6 9,7 10,1 0,3 0,6
italya 56,7 56,9 59,7 60,0 61,2 0,0 0,4
Yunanistan 10,2 10,9 11,1 11,0 11,0 0,7 0,1
ABD 250,0 282,3 316,4 318,5 | 328,9 1,2 0,9
israil 4.5 6,0 7,9 8,0 9,0 2,9 2,1
Japonya 123,5 126,8 127,3 127,1 1249 0,3 0,0
Brezilya 146,6 173,4 201,0 202,8 | 210,7 1,7 1,1
iran 54,5 63,9 77,0 78,0 83,1 1,6 1,4
Misir 51,4 63,3 83,7 85,4 94,3 2,1 2,2
Pakistan 108,4 137,5 182,6 186,3 205,0 2,4 2,2
Rusya 147,7 146,3 143,7 143,7 143,7 -0,1 -0,1
Tiirkiye 52,4 64,3 76,5 77,3 81,3 2,1 1,3

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi (2015c, s. 9).

Tarkiye, dinya nufus siralamasinda 19. sirada Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH)
siralamasinda 18. siradadir. Buna karsin, kisi basina disen GSYH siralamasinda 67.sirada
yer almaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2015c, s. 10,16,18). Bu farklilik, Tarkiye’nin nufus artis
hizi ile ekonomik potansiyelini ic ekonomik gelismeye yansitamadigini, verimliligin dusuk
oldugu ve kisi basina disuk gelirli bir Glke konumunda bulundugunu géstermektedir.

2.1.1. Kentlesme

Demografik yénden ele alinmasi gereken diger énemli bir degisken de kentlesmedir.
Uysal vd.(2016, s. 200), konut talebi ile kisi bagi milli gelir, kentlesme orani ve faiz orani ile
arasinda pozitif bir iliski oldugunu belirlemistir. Turkiye'de ilk nifus sayimindan (1927) cok
partili dénemin basladigi 1950 yilina kadar kent ve kirsal nifus oranlarinda dénemli bir
degisiklik olmamistir. Kentlerde yasayanlarin toplam ndfus icindeki orani 1950 yilina kadar
yuzde 25’ler seviyesindedir. 1950 yili ile birlikte bilinen birgok etkenin sonucu olarak kirsal
kesimden kentlere yogun bir gd¢ hareketi bagslamigtir. Kentlesme hizi yillik nufus artig
hizindan fazla olmustur. Bu slre¢ ivmesi azalmakla beraber gunimizde de devam
etmektedir. 2016 yilinda kirsal nifusun toplam nifus icindeki payl ylzde 8e kadar
dusmustir. Bir diger deyis ile Ulke nifusunun 1927 yilinda yizde 24°UG kentlerde yasarken,
2016 yilinda bu oran yuzde 92’ye cikmistir (Tablo 2). Bu durum, Turkiye'nin yapisal bir
doénusum iginde oldugunu gdstermektedir. Bununla birlikte yapisal dénidgtimlerin kendisini
aclk bigimde kentlerde gosterdigi ve giderek kiresellesen bilgi toplumlarinda kentlerin
yeniden Uretimin merkezi haline donUstigld gdzlenmektedir. Bu yapi kent ekonomisi
finansman sisteminin temel belirleyicisi ve gelistiricisi olarak dne ¢ikmaktadir. Turkiye tarihi,
adeta nifusun kirsal kesimden kente gog¢ tarihi olarak ele alinabilir.
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Kentlesmeyi hizlandiran goégler sadece kdyden kente degil, kentten kente de
olmaktadir. Ekonomik gelismeye paralel olarak kentlerde ve blylksehirde yogunlasan
ekonomik faaliyetler nifusu kentlere gekmektedir. Ozellikle, Tlrkiye'de bu olgu gok yaygindir.
Kentlesme arttikga konut ihtiyacinin da artmasi sonucu mevcut konutlar gereksinime yanit
vermeyince yeni veya ilave konut talebi ortaya ¢ikmaktadir.

istanbul’un niifusu 26 yilda (1990-2016) 2 kat, 46 yilda (1970-2016) 5 kat artmistir.
Ankara ve izmir illeri de benzer bir artisi yasamistir. Tirkiye’'nin niifusu en biylk Gg ili
(istanbul, Ankara, izmir) 2016 yilinda ilke nifusunun yizde 30’unu olusturmaktadir. Bu {¢
ilin toplam nufusu 41 yilda (1975-2016) neredeyse Ug¢ kat artmistir. Turkiye’de nufus artigi
incelendiginde, ndfusun belli merkezlerde toplandigi gérilmektedir. Orta Anadolu, Karadeniz,
Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri, nifusu 1 milyonun U(zerinde kentlere sahip
olmalarina karsin, basta istanbul gelmek Uzere ekonomik olarak Tirkiye'nin en gelismis
boélgeleri olan Marmara ve Ege Bolgeleri'ne surekli olarak gé¢ vermektedirler. Turkiye'de i¢
gog, goc alan illerde nifusu artiran bir faktoérdir ve ayni zamanda mekansal planlama
otoritesi ve gayrimenkul sektérii igin de dnemli bir risk kaynagidir (TUIK, 20161). Bu siirecte,
ndfus ve hane sayisindaki artis hizi ile konut Gretimindeki artisin uyumlu olmamasi nedeni ile
o6nemli gecekondu olugumlari kaginilmaz olmustur.

Tablo 2. Tirkiye’de Kentsel ve Kirsal Niifus

Yillar Toplﬁm l:lii.fus Ngfea;u Kent Niifus K|rsa_1I Ni_jft_lsu Kirsal Niifus
(Bin Kisi) (Bin Kisi) Orani (%) (Bin Kisi) Orani (%)
1927 13.648 3.306 24,20 10.342 75,78
1935 16.158 3.803 23,50 12.355 76,47
1940 17.821 4.346 24,40 13.475 75,61
1950 20.947 5.244 25,00 15.703 74,96
1960 27.755 8.860 31,90 18.895 68,08
1980 44.737 16.065 35,90 28.672 64,10
2000 67.804 44.006 59,60 23.797 40,40
2010 73.722 52.340 71,00 21.382 29,00
2015 78.741 72.523 92,10 6.218 7,90
2016 79.815 73.672 92,30 6.143 7.70

Kaynak: DIE (2000); Kalkinma Bakanligi (2015a, s. 244); TUIK (2014a, s. 5); TUIK (2015f);
TUIK(2017a); Yiimaz(2015, s. 165)

Kentlesme ile birlikte kentsel hizmetlere yonelik istekler, gereksinmeler ve beklentiler
artmakta ve buna kosut artan konut ihtiyaci da beraberinde finansman sorununu
getirmektedir. Ulkeler, bu sorunlarin ¢dézimi igin kentlerde yeni érgiitlenmelere gitmekte ve
bu orgutlenmeler icinde yerel idarelere 6nemli gorevler dismektedir. 6360 Sayili Kanun ile
5216 sayili Buylksehir Belediyesi Kanunu'nda yapilan degisiklik ile 16 olan buyuksehir
belediyesi sayisi 30’a ¢ikmig, buylksehirlerde 6zel idareler, beldeler ve kdyler kaldiriimisg,
beldeler ve kdyler mahalleye donlismus ve buylksehir sinirlar i¢indeki butiin ntufusun kent
nufusu olarak kabul edilmesi nedeni ile biylksehirlerin nifusu Ulke nidfusunun yizde 84’lne
ulasmistir (TUIK, 2014a, s. 6;TUIK, 2014b, s. 34; Kalkinma Bakanli§i, 2015a, s. 277). Ulke
nufusu iginde buyuk kentlerin artan nufusuna ilave olarak nufusun degigsen demografik
Ozellikleri ile hane ozelliklerindeki dedisimler de, konut talebi ve talep edilen konutlarda
aranan 6zelliklerin hizla degismesine neden olmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu' sonrasinda, birgok biiyiik kentte ve ilde 6zellikle belediye
sirketlerinin konut Uretimi ve kentsel gelisme alaninda &énemli calismalarinin oldugu,
Basbakanlik Toplu Konut idaresi (TOKI) ve TOKI istiraki olan Emlak Konut GYO tarafindan
uretilen konutlarin da birlikte dikkate alinmasi halinde yerel ve merkezi idarenin orta ve alt
gelirli haneler igin 6zel 6nem kazandigi ortaya ¢ikmaktadir.
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2.1.2. Nufus Artis Hizini Etkileyen Diger Degiskenler

Olim orani, dogum orani, evlenme hizi, bosanma hizi ve ortalama yasam beklentisi,
nifus artis hizi Gzerinde etkili olan 6nemli demografik degiskenlerdir. Bu degiskenlerde
meydana gelen artma veya azalma, nufus artisini pozitif veya negatif yénde etkilemektedir.
Dolayisiyla, Turkiye’de yillik dogal nifus artisi giderek azalmakla beraber, bebek 6lim ve
evlenme hizlarinda disls, bosanma hizinda artis yasanmasi nifusun sirekli artis egiliminde
oldugu fikrini desteklemektedir (Tablo 3).

Tablo 3. Tiirkiye’de Niifus, Kaba Dogum, Oliim, Evienme ve Bogsanma Hizlar

Yillik Dogal Kaba Kaba Bebek Toplam Dogusta Ortalama Ortalama
Yill NI"fI Kga Dogum Oliim Olim Dogurga Hayatta Kaba Kaba

iiar Hu usB_ dl§ Hiz1 Hizi Hizi nhk Hizi Kalma Evlenme Bosanma

11 (Binde) (Binde) (Binde) (Binde) (Cocuk) Umidi (Yil) Hizi (Binde) | Hizi (Binde)
1965-1970 25,2 39,0 13,5 158,0 5,31 53,1 7,14 0,32
1975-1980 20,7 32,2 10,0 110,8 4,33 57,0 6,99 0,34
1985-1990 21,7 29,9 7,8 65,2 3,76 64,9 8,00 0,41
1999-2000 14,4 21,6 7,3 31,6 2,53 71,0 6,84 0,52
2004-2005 12,4 18,2 5,9 18,4 2,12 74,4 8,90 1,33
2009-2010 15,9 17,2 5,0 12,0 2,08 76,4 7,98 1,62
2014-2015 13,4 17,4 51 11,3 2,18 78,0 7,80 1,70
2015-2016 13,5 16,9 5,2 10,7 2,14 7,71 1,69

Kaynak: TUIK (2014a, s. 34,40); TUIK (2016h); TUIK (2015b); TUIK (2016a) Kalkinma Bakanligi (2015a,
s. 245); TUIK (2017¢)

Hanehalklari, varlik birikimi arttikga, bunlardan elde edecekleri kazang ve gelirlerin de
artacagi beklentisi igindedirler. Modigliani’nin (1986) gelistirdigi yasam doénglsu hipotezine
goére tuketim ile gelir ve varlik arasindaki iligkide, yasin ¢ok énemli bir rol oynadigini
belirtmistir. Geng nlfus yapisina sahip bir ekonominin, konut, tasit ya da beyaz esya gibi
ihtiyaclarini gidermek icin krediye gereksinim duyacagi ve nispeten daha ylksek borg
seviyesine sahip olacagi beklenmelidir (Modiglian, 1986;Tekirdag, 2009, s. 10-22).

Tarkiye’de yasanan hizli kentlesme, bu kez kent ekonomisini 6ne ¢ikarirken,
kentlesmenin gerektirdigi konut, egitim, saglik, altyapi ve benzeri kentsel hizmet isteklerinin
de artmasina yol agmaktadir. Bu isteklerin gergeklegsmesi icin gereksinim duyulan konut
kredisi talebi, Ulkenin demografik Ozelliklerine ve ulusal geleneklerine goére degismekle
beraber, genelde, konut satin alma déneminin 30’lu yaslarin basi ve 40’li yaslarin ortalarinda
gerceklestigi belirtiimektedir (Akcay, 2006, s. 34).

Tirkiye’de 1935-2016 ddéneminde yas grubuna gére nifus incelendiginde (TUIK,
2014a, s. 8,16; TUIK, 2015¢; TUIK, 2016b; TUIK, 2017d), llke niifusunun 2016 yilinda yiizde
48’inin 30 yasin altinda oldugu gorulmektedir. 1935 yilinda ortanca yas 21 iken, 81 yilda
yuzde 50 artarak 2016 yilinda 31,4’ ¢ikmistir. Bu durum, Turkiye’nin ivmesi dusuk bir
sekilde yaglandigini géstermekle beraber, yine de Turkiye geng bir nifusa sahiptir. Nufusun
bu yapisi, bireylerin 30-50 yas araliginda konut edindikleri birlikte degerlendirildiginde, konut
talebindeki artisin gelecek yillarda da devam edecegi sOylenebilir. Bununla birlikte, geng
nufusta 15-24 yas grubundaki issizlik orani, 15-64 yas grubundaki igsizlik oraninin iki katina
yakindir. Turkiye’deki issizlik oraninin geng nufusta fazla olmasi, konut edinmede finansman
olanaklarini kullanmalarinin dnindeki en buylk engel teskil etmektedir. Gen¢ nifusta igsizlik
orani yuzde 18-ylzde 19 dolaylarinda iken, bu oran kentlerde daha yuksek gikmaktadir.
Ekonomik faaliyette bulunmayip isgicl piyasasinda yer almayan hane halklarinin tiketim,
yatirim ve bor¢lanma ihtiyaclarini gidermeleri daha gig¢ olup, bu durum konut finansmani igin
kredi kullanma isteklerini olumsuz etkilemektedir (Tablo 4).
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Tablo 4. Tiirkiye’de Hanehalki iggiicii istatistikleri

: (15-64 Yag Grubu Geng Niifusta

Yillar Isgliciine Istihdazn I§sizlilo( _Ta_r|n_1 D|°§| (15-24)issizlik

Katllrzlz)Oranl Orani (%) Orani (%) | Issizlik (%) Orani (yiizde)
2005 49.8 44,4 10,6 - 19.9
2006 49.8 44,6 10,2 - 19.1
2007 49.8 44,6 10,3 - 20.0
2008 50.6 44,9 11,0 - 20.5
2009 51,7 44,3 14,0 16,4 25.3
2010 52,7 46,3 11,9 14,8 21,7
2011 49,9 45,0 9,8 12,4 18,4
2012 50,0 45,4 9,2 11,5 17,5
2013 50,8 45,9 9,7 12,0 18,7
2014 50,5 45,5 9,9 12,0 17,9
2015 51,6 46,2 10,7 12,6 19,3

Kaynak:TUIK (2011b, s. 1,3,5,6); TUIK (2012); TUIK (2014e); TUIK (2016¢); TUIK (2017e).

Nufus yapisina iligskin degiskenler birlikte degerlendirildiginde, Tlrkiye’de orani giderek
dismekle beraber bir nifus artisinin oldugu gérilmektedir. Turkiye'nin 2075 yilinda
89.172.000 kisi olmasi 6ngorusu konuta olan talebin devam edecegi fikrini desteklemektedir
(TUIK, 20144, s. 30).

2.2. Hane Halki Biiyuklugu

Hanehalki biyikligi konut talebine etki eden énemli faktdrlerden biridir. ilke olarak
hanehalki buyudklagunin ki¢llmesi konut talebini artirirken, hanehalki bayUkligunin artmasi
konut talebini azaltici etki yapar. Hanehalki blyukliginin kagilmesi kentlesme ile de
yakindan ilgilidir. Kentlesme orani yikseldikge hanehalki blyiklugi kigllmektedir (Ozlik,
2014, s. 71-72). Nifus artisindaki azalma, hane halki blyukliginde de goériimektedir.
Turkiye’de 1955 yilinda 5,68 kisi olan hane buyukligu 62 yilda kigilmis ve 2016 yilinda 3,5
kisiye gerilemistir (DIE 2000; TUIK, 2014c; TUIK, 2015¢; TUIK, 2016c; TUIK, 2017b). Hane
halkindaki bu azalma, kentlesme nedeniyle olusan c¢ekirdek aile yapisindaki degisimlerin de
bir sonucudur.

Hanehalki bayukligu ve nifusun demografik 6zellikleri ile ekonomik gelisme arasinda
iliskinin oldugu gozlenmektedir. Gelismis Ulkelerinde hane halki biyukligu Almanya’da 2,2,
ingiltere’de 2,4, ABD’de 2,5, Japonya’da 2,7'dir. Buna karsin gelismekte olan Ulkelerde,
Brezilya'da 3,4, Turkiye'de 3,8, Meksika'da 4,3, Hindistan’da 5,4 kisidir (Ozlik, 2014, s. 18-
21). Dolayisiyla, hane halki buydklugu gelismis ekonomiye sahip Ulkelerde distk, buna
karsin gelismekte olan Ulkelerde yuksektir. Hanehalki blyUkliginin ekonomik gelisme ve
kentlesme ile dogrudan ilgili oldugu anlasiimaktadir.

2.3. Hane Halki Kullanilabilir Fert Geliri ve Tiiketim Harcamalar

Ekonomi literatiiriinde tiketimle en c¢ok iliski kurulan degisken gelirdir. Tiketim ise
GSYH’nin en 6nemli pargasi olmasi ve hanehalkinin ginlik yasamini dogrudan etkilemesi
nedeni ile ekonomide Gzerinde en ¢ok durulan ekonomik degiskenler arasindadir.

Toplam GSYH, nifus ve kisi basina gelir géstergeleri, insaat sektéri igin oldugu kadar
yatinmcilar igin de temel karar kriteri olmaktadir. Turkiye'’de ekonomisinin makro
goOstergelerinde 1980 sonrasi dénemde kriz yillari haric genel olarak iyilesme egilimi
gbzlenmektedir. 1950’de yaklasik 3,5 milyar ABD dolari olan GSYH, 1980’de 67,5 milyar
ABD Dolari, 2000'de 265,4 milyar ABD Dolari, 2010’de 731,6 milyar ABD Dolari, 2014
yilinda 799,4 milyar ABD Dolari ve 2015 yilinda ise 720,0 milyar ABD Dolari olarak
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gerceklesmistir. GSYHda 2001 sonrasi dénemde saglanan istikrara karsin, 2014-2015
yillarinda, ekonomideki blylime yavaslama egilimine girmistir (Tablo 5). Ekonominin tretim
degeri olarak buyumesinin yaninda, istikrarli bir seyir izlemesi de énemlidir. Sabit fiyatlarla
ifade edilen GSYHdaki artis hizinda vyillara gére &nemli dalgalanmalarin oldugu
gorulmektedir. Bununla birlikte kisi bagina GSYH'nin 10 bin ABD dolari dolayinda oldugu ve
satin alma gucu paritesine gore reel GYSH’nin ise 20 bin ABD Dolari dolayina ulastigi ve
gelir artisi ile konut satisi veya talebi arasinda dogrusal iliskinin oldugu dikkati cekmektedir
(Tanrivermis, 2016a, s. 667).

Tablo 5. Tiirkiye’de GSYH, Niifus ve Kisi Bagina Gelirdeki Degisim

GSYH (Cari Kisi Basina GSYH SGP’ye Gore Kisi
Yill Fiyatlarla, | Biiyiime §Cari§Fi tlale | Buyiime Basina Reel GSYH | Biiyiime
Hiar 1milyon ABD |  Hizi (%) ( 'ABD. Dotary | Hizi (%) | (Cari Fiyatlarla, ABD Hizi (%)
Dolari) Dolari)
1950 3.469 9,4 166 7,1 - -
1970 18.825 3,2 533 0,7 1.237 -
1980 67.457 -2,4 1.518 -4.4 2.876 4,3
1990 149.195 9,3 2.655 6,7 5.832 11,6
2000 265.384 6,8 4.129 53 9.177 12,3
2005 481.497 8,4 7.036 7,1 11.394 12,1
2010 731.608 9,2 10.003 7,5 16.012 10,5
2011 773.980 8,8 10.428 7,2 17.692 10,5
2012 786.283 2,1 10.459 0,8 18.437 4,2
2013 823.044 4,2 10.822 3,0 19.156 3,9
2014 799.370 3,0 10.395 1,9 19.610 2,4
2015 719.967 4,0 9.261 2,9 - -

Kisi basina gelirin yaninda toplum kesimleri arasindaki gelir dagilimi da konut
harcamalari ve konut yatirimi tercihlerini dogrudan etkilemektedir. Son 10 yilhk donemde
1960 ve 1970’li yillara gore yasam standardindaki nisbi artig, gelir gruplarindan en yoksul
olan birinci yuzde 20 lehine en varlikli grup olan besinci ylizde 20 aleyhine degisiklik
yaratmistir. Ancak, 2002-2015 déneminde ikinci yizde 20, dglncu yizde 20 ve dordinci
yuzde 20’lik gruplarda esdeger hanehalki kullanilabilir fert gelirinde gozle gorulebilen bir
degisiklik olmamistir. (Tablo 6).

Tablo 6. Siral Yiizde 20’lik Gruplara Gére Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Geliri

Yillar En Yoksul ikinci Ugiincii Dordiincii En_Va'rllkll Gini
Birinci %20 %20 %20 %20 Besinci %20 | Katsayisi
1963 4.5 8,5 11,5 18,5 57,0 0,550
1973 3,5 8,0 12,5 19,5 56,5 0,510
1987 5,2 9,6 14,1 21,2 49,9 0,430
1994 4.9 8,6 12,6 19,0 54,9 0,490
2002 5,3 9,8 14,0 20,8 50,1 0,440
2003 6,0 10,3 14,5 20,9 48,3 0,420
2006 51 9,9 14,8 21,9 48,4 0,403
2010 5,8 10,6 15,3 21,9 46,4 0,402
2014 6,2 10,9 15,3 21,7 45,9 0,391
2015 6,1 10,7 15,2 21,5 46,5 0,397

Kaynak: TUIK (2011a); TUIK (2013a); TUIK (2015a); TUIK (20171), Yikseler (2004, s. 4).

Gelir dagihminda adetli yapinin olup olmadigi ve toplam gelirin toplumu olusturan
yuzde yirmilik gelir gruplarina ayrimina gore dagiliminin analizinde Lorenz Egrisi ve Gini
Katsayisi kullaniimaktadir (Sen, 1997; Sengur vd, 2015, s. 55). Turkiye'de son 9 yilda (2006-
2015) Gini katsayisinda dikkat gekici bir degisikligin olmadigi, mevcut gelir dagiliminda bir
iyilesmenin de yasanmadigi goérulmektedir. Birinci, ikinci ve Uguncl ylzde 20’lik gruptaki
hane halklarinin kullanilabilir gelirleri, Turkiye’de kullanilabilir ortalama gelirin altinda olup, bu
durum 2006-2015 déneminde 9 yil boyunca degismeksizin varligini surdirmustir. Bu egilim
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devam ettigi takdirde, Turkiye’de gelir dagihmindaki adaletsizligin en dusuk gelirli gruplar
lehine yakin gelecekte hizli bir degisme gdstermeyecegi anlasiimaktadir. Diger yandan,
konut talebi gelirin yanisira gelir dagihimindan da etkilenmektedir.

Hanehalkinin ylizde 20’lik gruplara goére yillik kullanilabilir gelir dagihmi (2006-2015)
verileri de bunu desteklemektedir (TUIK, 2015d). Tirkiye’de hane halkinin tiiketim
harcamalari iginde ise birinci, ikinci ve Uguncu yuzde 20’lik gruptaki hane halklari konut ve
kiraya daha c¢ok harcama yapmaktadir. Gelirlerinin disukliglu nedeni ile s6z konusu
gruptakilerin harcamalarini ipotekli konut kredisi kullanarak destekledikleri ve gelir duzeyleri
Ol¢utinde konutlara erisebildikleri digtnulmektedir (Tablo 7). Bununla birlikte, yliksek gelir
grubu icerisinde yer alanlarin konut kredisi kullanimindaki payi ise oldukga disik dizeyde
kaldigi bilinmektedir (SDE, 2014, s. 23). Farkli gelirli gruplu haneler ve 6zellikle birinci ve
ikinci yuzde 20’lik dilimde kalan haneler igin farkh konut kredisi paketlerinin olusturulmasi ve
dahasi farkli ekonomik gruplar icin farkh GrGnlerin tasarimi ve uygulamaya konulmasi
zorunlulugu bulunmaktadir.

Tablo 7. Gelir Gruplarina Gore Hanelerin Tiiketim Harcamalarinda Konut ve
Kiranin Pay!

Toplam Tiiketim Gelir Grubu

Harcamalari Iginde S e o T —

Yillar . Birinci Ikinci Ucglincii | Dordiincii | Beginci
Konut ve (‘O(A');a"'" Payi %20 %20 %20 %20 %20
2002 27,3 27,8 30,0 29,5 27,5 25,2
2005 25,9 25,4 27,9 29,2 27,1 23,1
2010 27,1 31,9 30,6 29,4 26,6 23,8
2015 26,0 32,0 29,6 27,2 25,5 23,3

Kaynak: TUIK (2016n)

2002-2015 yillari arasinda TUFE hesaplamasinda hanehalki tiiketim harcamalari
tlrlerine goére incelendiginde (Tablo 8) konut ve kira harcamalarinin oldukga yiksek oldugu
go6rilmektedir. Turkiye’de artan konut Uretimine karsin, hala konut ve kira giderlerinin toplam
hane harcamalari igindeki payinin yuksekligi dikkat cekmektedir.

Tablo 8. Tiirkiye’de Toplam Hanehalki Tiiketim Harcamasinin Tiirlerine Goére Dagilimi

Hanelerin Harcama Tiirleri
o o0 = Deex © g o = ) s -
vilar | 332 | 280 | 28 | Zo |ecs2| £ | E | 2| 83 | ES | sz |2,3
628 | <83 6z | ¢ S 5 8| D WE | 39 |8 %
2002 26,7 4,1 6,3 27,3 7,3 2,3 8,7 4,5 25 1,3 4,4 4,6
2005 24,9 4,1 6,2 25,9 6,8 2,2 12,6 4,3 2,5 1,9 4.4 4,1
2010 21,9 4,5 51 27,1 6,3 2,1 15,1 4,1 2,8 2,0 54 3,7
2015 20,2 4,2 5,2 26,0 6,1 2,0 17,0 3,7 2,9 2,2 6,4 4,3

Kaynak: TUIK (2016i)

2002 - 2015 doneminde konut ve kira icin yapilan tiketim harcamalarinin toplam
tiketim harcamalari igerisindeki payi ylizde 26,0 ile ylzde 27,3 arasinda gergeklesmistir. Kriz
yilinda ve krizin etkisinin devam ettigi 2007-2010 yillarinda bile tuketim harcamalari igindeki
payinda énemli degisikligin olmamasinin, konut ve kira i¢in yapilan harcamalarin ekonomik
kosullardan buyuk dlguide bagimsiz oldugu seklinde yorumlanabilir (Kaya, 2012, s. 21).

2.4. Turkiye’de Bankalarin Mevduat ve Kredi Hacmi

Gelir ile tasarruf arasinda yiksek gelir grubu dahil batin gelir gruplari bakimindan
guclu bir iligki bulunmaktadir (Dynan vd, 2000, s. 1). Bu gelir diliminde, en dusuk diuzeyde
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gecimini sUrduren bireyler icin tasarruf etme olanaklari az oldugundan, bu dizeyde gelire
sahip kisilerin nifus icerisindeki payinin artmasinin tasarruf oranlarini olumsuz etkileyecegi
belirtiimektedir (Aksoy, 2016, s.1). Ulke ekonomisi icin tasarruflarin artiriimasi dnemli olmakla
beraber, tasarrufun temel belirleyicisinin “gelir’ oldugu dikkate alindiginda, Turkiye’de
hanehalki tasarruflarinda yakin bir gelecekte istenilen dizeyde dramatik bir artis saglanmasi
guc¢ goérinmektedir

Konuta erigebilirlikte temelde sorun olan gelir yetersizliginin ¢cézimunde ise, tasarruf
sahipleri ile konut alicilari arasinda koprl olusturarak daha uygun sartlarda kredi teminini
saglayip, potansiyel talebin efektif talebe dbénlismesinde konut finansman sistemlerinin
énemli rolt vardir (Ozllik, 2014, s. 39-40; 50-51).

Konut finansmaninin en blylk kaynagdi ise kredilerdir. Bankalarin kredi kullandirmalari
icin mevduatlarini artirmalari ve bunun icin bireylerin dncelikli gelir gruplari arasindaki gelir
farkliliklarinin en aza indiriimesi saglanmali, toplam tiketim davranisi Uzerinde azaltici ve
tasarruflar Gzerinde artirici tesvik ve tedbirler uygulanmali ve bunlarin yani sira ulusal
tasarruflari artirici  kamu politika ve uygulamalari (bireysel emeklilik sistemi gibi)
cesitlendirilerek 6zendirilmelidir.

Tasarruflarin yatirimlari kargilamasi surdurilebilir blyume icin gerekli olan kosullarin
basinda gelmektedir. Buna ilave olarak yurti¢i tasarruflarin strddrulebilir bdylimenin tek
kaynagi olmadigi da vurgulanmalidir. Ulkelerarasi karsilastirmali veriler-bilhassa gelismekte
olan Ulkelerle ilgili veriler temelinde olusan genel dislince, tasarruf, yatinrm ve blyime
arasinda pozitif bir iliski oldugudur (Sancak vd, 2012, s. 163). Tasarruf oranlarinda artis veya
azalis gelismekte olan lkeler acisindan biraz daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu tlkelerde
kalkinmanin énindeki en buylk sorun Ulkede yeterli tasarruf oraninin saglanamamasidir.

Ulusal tasarruflarin arttinimasinda, ulkelerin siyasal ve ekonomik sartlarindaki
belirsizlikler, gelir artiglari, faiz oraninda meydana gelen degismeler, tiketici kredilerinde
etkin olmayan duzenlemeler, gegmisten gelen korkular, ekonomik krizler, niufusta meydana
gelen carpici degigiklikler, yatirimcilarin kendi ulkelerine baghliklarinin azalmasi gibi bir
tlkenin blayume, gelir, bagimhlik orani ve reel faiz orani ile iligkili pek ¢ok etkenin bunda
onemli rol oynadidi belirtiimektedir (Cooper, 2008, s. 93; Abdioglu vd, 2007, s. 229; Sancak
vd, 2012, s. 173).

Turkiye’de konut kredilerinin 6zel tasarruf oranlarini azalttidi, konut disinda diger
tiketici kredilerinde de ayni etkinin gorildigu saptanmig, 6zel tasarruf oranlarindaki azaligi
aciklayan 6énemli nedenlerden birinin de tlketici kredilerindeki hizli artis oldugu, buna karsin
ticari kredilerdeki artisin ise, 6zel tasarruflari artirdigi sonucuna ulasiimistir (Yavas vd, 2015,
s. 1). Tasarruf dizeyi duslk olan Tirkiye’de, banka mevduatlarinin da kullandirilan kredileri
karsilayamadigi goértlmektedir. Toplam kredilerin mevduata orani 1995 yilinda ylzde 65,4 ve
2015 yilinda ise yuzde 115,8 olmustur (Tablo 9). Bu yapi, bankalarin 6zkaynaklari yani sira
yurtdisina tahvil ihrag ederek borglanmak yoluyla kredi kullandirdiklarini gostermektedir.

Mevduat ve kredi dagihmi il ve bdlge dizeyinde incelendiginde, nifusun en ¢ok arttigi
ve i¢c gocln yéneldigi Marmara ve Ege Bdlgeleri, istanbul ile beraber banka mevduatlarinin
yuzde 78'ine sahiptirler. Banka mevduatlarina benzer istatistikler, bankalarca kullandirilan
kredilerde de yasanmaktadir. istanbul ile beraber Bati Anadolu, Ege ve Marmara
Bdlgeleri’nde kullandirilan kredilerin toplam kredi hacmi igindeki payinin yizde 74’e ulastig
saptanmistir (TBB, 2000; TBB, 2002; TBB, 2010; TBB, 2015). Turkiye’'de nlfus artisi ve bu
artisin yasandidi iller ve bdlgeler, ayni zamanda bankalarda toplanan mevduatin yani sira
bankalarca kullandirilan kredilerin de en ¢ok oldugu iller ve bdlgeler olmasi gelir, tasarruf,
yatirrm ve buylime arasinda iligkiyi agiklamaktadir.
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Tablo 9. Tiirkiye’de Mevduat ve Kredi Dagilimi, Kredi Mevduat Orani ve GSYH igindeki
Paylan

Kredi Mevduat Kredi GSYH Stok}:;idr: Mevduatin

Yillar (Milyon TL) | (Milyon TL) Mevduat Cari Fiyatlarla GSYH’va Orani GSYH’ya
Orani(%) (Bin TL) y ) Orani (%)

1995 1.743,7 2.664,9 65,4 10.434.646,6 16,7 25,5
2000 34.213,5 68.442,4 50,0 166.658.021,5 20,5 41,1
2005 152.294,6 253.578,9 60,1 648.931.711,8 23,5 39,1
2010 506.994 614.486 82,5 | 1.098.799.348,4 46,1 55,9
2014 1.201.696 1.057.638 113,6 | 1.749.782.267,3 68,7 60,4
2015 1.448.467 1.250.698 115,8 | 1.962.637.000,0 73,8 63,7

Kaynak: TBB (2000);TBB (2010);Kalkinma Bakanligi (2015a, s. 10,32);TBB (2015).
2.5. Turkiye’de Konut Kredisi

2001 krizi sonrasinda uygulanan istikrar tedbirlerinin basarili olmasi ile kredi faiz
oranlarinda yasanan dusme toplam kredi hacmi iginde Tuketici kredilerinin payinda artisa
neden olmustur. Tlarkiye Bankalar Birligi verilerine gére, 1997 yilinda 17.659 kisi 40 milyon
TL konut kredisi kullanmistir. Bundan 18 yil sonra, 2015 yilinda, 438.167 Kisi 46 milyar 786
milyon TL konut kredisi kullanmistir (Tablo 10). inceleme sonuglarina gére, TL bazinda,
konut kredilerinin tiketici kredileri icindeki payr 1997 yilinda yilzde 6,67 iken 2015 yilinda
yluzde 28.35’e ylkselmistir. Kisi bazinda 1997 yilinda tiketici kredisi kullananlarin iginde
konut kredisi kullananlarin payi ylizde 1,43 iken 2015 yilinda yizde 4,17’ye ¢ikmistir.

Tablo 10. Bankalarca Kullandirilan Konut Kredileri ve Kredi Kullanan Kisilerin Tiiketici
Kredileri Icindeki Paylari

Bankalarca Kullandirilan Kredileri (1997-2015)
Konut Tuketici Konut Kredilerinin anu_t .
Yillar Tiiketici Kredileri | .. </edilerinin
Milyon TL | <0200 | ptijyon TL || KURANAN | Cigindeld Payr | THeetel Sroaten
=y =y (TL)%) (Kisi) (%)
1997 40 17.659 600 | 1.238.076 6.67 1,43
2000 673 58.615 5.687 | 2.810.660 11,83 2,09
2005 12.967 272.252 39.384 | 9.209.824 32,92 2,96
2006 15.604 268.274 41.604 | 4.978.965 37,51 5,39
2007 15535 240.799 49.853 | 5.337.247 31,16 4,51
2008 15.360 237.283 55.246 | 5.838.184 27,80 4,06
2009 21.222 337.203 66.129 | 6.540.736 32,09 5,15
2010 31.821 452477 | 103.019 | 8.041.700 30,89 5,63
2011 29.756 414.033 | 112.827 | 8.966.464 26,37 4,62
2012 28.469 372.802 | 111.678 | 8.984.860 25,49 4,15
2013 50.400 595.772 | 181.759 | 11.166.250 27,73 5,34
2014 36.524 383.432 | 151.206 | 10.709.433 24,16 3,58
2015 46.786 438.167 | 165.042 | 10.495.718 28,35 4,17

Kaynak:(TBB, 2016).

Konut kredi hacminde 2013 yilindaki artis son derece dikkat cekicidir. Konut
kredilerindeki s6z konusu artisin hizli yikselis egilimi makro ekonomik sorunlarla bir arada
degerlendirildiginde, bu durum menkul kiymetlestirme, garanti ve sigorta islevleri etkin hale
gelmemig Turkiye icin konut kredisi piyasasi acgisindan 6nemli bir risk unsuru olarak
degerlendiriimektedir. Kullandirilan konut kredilerinin GSYH’ya orani konut kredilerindeki hizli
artis egilimini dogrulayan bir baska gdstergedir. 2002 yili sonrasinda GSYH (yaklasik) ylzde
5 artarken, konut kredileri daha hizli artis géstermis, konut kredilerinin milli gelire orani bazi
doénemler digsinda duzenli bir sekilde artmistir (Ayan, 2014, s. 64-71).

59




Ustiin Hatipoglu — Prof. Dr. Harun Tanrivermis

ipotekli konut kredilerinin GSYH oranlarina bakildiginda 2015 yilinda Almanya’da
ylzde 42,3, Fransa’da yilizde 43,6, ingiltere’de ylizde 67,6, ABD’de yizde 62,9,
Danimarka’da ylzde 89,7, Avrupa Birligi ortalamasinin ylizde 48,1 oldugu gdrilmektedir.
Farkh Udlkelerle karsilastirildiginda, duinyada Rusya’dan sonra konut kredilerinin GSYH
icindeki payinin en dislk oldugu Ulke Turkiye olarak gortlmektedir (Hypostat, 2016, s. 104).

TC Merkez Bankasi tarafindan bankalarca finansman konularina gére firma bazinda
bildirimi yapilan nakdi krediler ve tasfiye olunacak krediler kapsaminda 31 farkh kredi tlriine
gore istatistikler tutulmaktadir. Bunlardan bireysel krediler; konut, otomobil, diger ve kredi
kartlari olmak Uzere dort fakli alanda degerlendiriimektedir. 2004-2012 dénemi aralk aylarina
gore degisimi incelendiginde, bireysel kredilerin toplam nakdi krediler igindeki payr 2004
yiinda yizde 15,5 iken 2010’da ylzde 26,0’a yukselmis ve 2012 yilinda ylzde 24,6'ya
dusmustir. Nakit krediler icinde konut kredilerinin payr 2004 yilinda ytizde 3,8'den 2012’de
yuzde 10,3’e cikmistir. Kullandirilan bireysel krediler igerisinde konut kredilerinin payi ise
ylzde 24’den ylzde 42’ye yUkselmistir (Tablo 11).

Tablo 11. Bankalarca Bildirilen Nakdi Krediler, Bireysel Krediler ve Konut Kredileri

Bankalarca Kullandirilan Krediler (Bin TL) B're%feeéiﬁf%;ﬁg;gggﬁm%ak't
Yillar/Ay Toplam Nakit Bireysel Krediler CZ;/z:)n Konut Otomobil Diger Kredi
Krediler (A) ve Kredi Karti (B) (BIA) (%) (%) (%) Karti(%)
2004 93.740.931,8 14.463.092,2 15,5 3,8 6,0 2,9 2,8
2005 145.299.436,5 30.192.921,5 20,8 8,3 5,6 4,0 2,9
2006 220.491.250,0 46.426.868,9 21,2 9,8 2,7 5,7 3,0
2007 287.970.515,9 69.461.386,5 24,1 9,3 2,1 9,3 34
2008 387.609.973,6 88.971.526,0 23,0 9,2 14 8,8 35
2009 411.752.361,9 101.691.865,2 24,7 9,9 1,0 9,7 4.0
2010 542.168.400,7 141.133.864,5 26,0 10,1 1,0 10,9 4.0
2011 724.667.493,0 172.369.534,8 23,8 9,2 0,9 10,6 3,1
2012 829.330.954,3 204.126.529,9 24,6 10,3 0,9 9,5 3,9

Kaynak:(TCMB, 2016a).
2.6. ipotekli Konut Kredisi

2001 tarihli ve 4721 sayih Turk Medeni Kanununa goére tasinmaz mulkiyetinin
konusuna; arazi, tapu kitiglinde ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz ve surekli haklar ve kat
mulkiyeti kitugune kayith bagimsiz bélumler girmektedir (Md. 704). Taginmazlarin finansman
konusu olabilmeleri igin Oncelikle tapu siciline tescil edilmeleri gerekmektedir (Md.705).
Tarkiye'de ipotekli konut kredisi kullanilabilmesi i¢in tapu sicilinde kayith bir tasinmazin
(gayrimenkulin) glvence (teminat) olarak gdsterilmesi zorunlulugu, dogal olarak, ipotekli
konut kredisi sistemi ile tapu sicili arasinda dogrudan iligki oldugunu géstermektedir. ipotegin,
yatinmlar yani sira bireylerin yasamlarinda degerlendirdikleri 6nemli ekonomik araclar
arasinda oldugu da goérilmektedir.

Finansman kurumlari, kullandiracaklari ipotek kredilerine talep yaratabilmek, ancak bu
talebi yaratirken de gerek kredinin verilis asamasinda, gerekse sonrasinda kendi mali
binyeleri agisindan ortaya ¢ikabilecek sorunlari en aza indirgeyebilmek igin zaman iginde
birgok ipotekli kredi tirii gelistirmiglerdir. ipotek kredisi tiirleri dzellikle tlkelerin mali piyasa
kosullarina gore sekillenmekte ve bu anlamda Ulkeden Ulkeye farkliliklar gostermektedir.

28.07.1981 tarihli ve (mulga) 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na 2007 yilinda
5582 Sayili Kanun ile eklenen konut finansmani ile ilgili kurallar cesitli sebeplerle
uygulanamamistir. Bu arada 2499 Sayili Kanunun yerine 06.12.2012 tarihli ve 6362 Sayili
Sermaye Piyasasi Kanunu yurarlige girmistir.

60



Bankacilar Dergisi

Turkiye’de mevcut konut finansmani sistemi, konuta erigmede hem fiyatlari yukselttigi,
hem de dar gelirliler lehine kullanilabilecek stibvansiyonlari tst gelirlilerin hizmetine kanalize
ettigi gerekgesiyle elestiriimektedir (Kiziltepe, 2011, s. 145). Bu durumda, konut
finansmaninda, tek tip bir model yerine, bir kesimi digerlerinden ayirmayan, farkli kesimlerin
kosullarini dikkate alan yeni ¢dézimlerin olusturulmasi ¢ercevesinde gbézden gegirilmesi de
gerekmektedir. Oncelikle, alt gelir gruplari icin, mevcut sistemin diginda yeni bir model ve
konut politikasinin gelistiriimesi distnilmelidir.

TUIK’in 2000 ve 2011 yillarinda yaptirdigi konut sahiplik orani arastirmasinin sonuglari
irdelendiginde, Tlrkiye’de konut sahiplik oraninin s6z konusu dénem araliginda neredeyse
hi¢ degismedigi anlasiimaktadir. Buna goére Turkiye’de 2011 yilinda hanehalki sayisi 19,5
milyon ve ortalama hanehalki buyuklagu ise 3,8 kisidir. Kendi konutunda oturan hanehalki
sayisi 13,1 milyon, kirada oturan hanehalki sayisi 4,6 milyondur. ikamet edilen konutun
sahiplik orani ylizde 67,3 gibi nispeten diusik dizeye kalmis (2000 yilinda yiuzde 68,3) ve
kiraci orani ise ylzde 23,8 diizeyini korumustur (Tablo 12).TUIK tarafindan yayinlanan 2015
yil Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi sonuglarina goére konut sahipligi orani ytizde 60,4
gibi oldukga distk dizeyde kalmistir. Bu veriler 1s1ginda, yillik ihtiyag ve yillik Gretimin de
Otesinde gerceklesen konut satiglarinin tamaminin barinma amacli olmadigdi sonucuna
ulasmak mumkin goralmektedir.

Tablo 12. Turkiye’de Hanehalklarinin Konut Miilkiyetinin Turlerine Gére Dagilimi

Konut Miilkiyetinin Tiirleri (%)
Dénemler Konut . Lojmanda Konut Sah|_b| Olmayan
L Kiraci ve Kira da
Maliki Oturan =
Odemeyenler
Ekim 2011 67,3 23,8 15 7,3
Ekim 2016 60,4 23,3 14 14,8

Kaynak: TUIK (2013¢); TUIK (20160).

Son 15 yilda ulkemizde yapisal olarak 6nemli bir gelisme olmasi ve konut sektorinun
kayit disihginin azalmasina karsin, konut sahibi olmayan ve kira 6demedigi halde malik
olmadidi konutta ikamet edenlerin payinin artmasi ilging bulunmaktadir. (Tanrivermig, 2016a,
S. 681).

2.7. ipotekli Konut Kredisi Faiz Oranlari/Vade Yapisi ve Konut Talebine Etkisi

Gayrimenkul faaliyetleri, fon elde edilebilirligi ile fon maliyelerinin bir fonksiyonudur.
Ozellikle, ikamet amagli milk satin alanlar faiz oranindaki degisiklige karsi gok hassastirlar
(Huber vd, 2006, s. 22-26; icellioglu, 2012, s. 47). Turkiye’de 2000-2001 krizi sonrasinda
biyime dénemine girilmesi, kuresel likidite bollugu ve istikrarli piyasa kogullari géreli uzun
vadeli/dusuk faizli konut kredisi arzini arttirmistir.

ibicioglu ve Karan (2012), 2005-2012 dénemine ait aylik veri seti kullanarak yaptig
ekonometrik analiz ¢cergevesinde konut kredisindeki degisimin énemli dlglide faiz oranindaki
degisim ile aciklandigini belirlemiglerdir. Turkiye'de, 2005-2012 yillari arasinda konut
finansman kredilerine olan talepteki degismenin ylzde 51,66’sI faiz, ylizde 1,96's! issizlik,
yuzde 3,49'u Tuketici Guven Endeksi ve yuzde 42,87'si konut fiyatlari tarafindan
belirlenmigtir. Konut kredisi talebindeki degisimin yaklagik vyarisindan fazlasi faiz
oranlarindaki degisim tarafindan agiklandigi séylenebilir (ibicioglu vd, 2012, s. 72; OzIik,
2014, s. 54). 2009-2014 dénemi aylik verileri esas alinmak suretiyle Ozmen'’in (2016, s. 99)
¢alismasinda, ekonometrik analiz sonuglari, konut talebi ile kredi faiz orani arasinda negatif
yonlu, konut kredisi faiz orani ile konut fiyati arasinda negatif yonlu, konut talebi ile konut
fiyati arasinda pozitif yonld, konut talebi ile konut kredisi vadesi arasinda pozitif yonli bir
iliskinin varhgini ortaya koymustur,

61



Ustiin Hatipoglu — Prof. Dr. Harun Tanrivermis

Tarkiye’de konut kredilerinin bankacilik sektord tarafindan nispeten uzun vadeli olarak
kullandiriimasi ancak 2005 yilindan sonra mimkiin olmus; sektoriin ortalama kredi vadesi
ancak bu tarihten sonra yillara sari olarak artmaya baslamistir. 2009 yilinda 70 ay iken; kredi
vadesi yillara sari olarak artmis ve 2014 yilinda 115 aya c¢ikmistir. S6z konusu bes yilin
ortalama vadesi ise 93 ay olarak gerceklesmistir (Ozmen, 2016, s. 45).

Konut kredisi faiz oranlarinda gbzlenen azalma ve kredi vadelerinin artmasi, ipotekli
satilan konut oranina da yansimaktadir. Satilan konutlar iginde ipotek kredisi kullanilan
konutlarin orani, 2010-2013 déneminde ortalama yizde40 olarak gerceklesmistir. Satilan
konutlarin ylizde 40'inin ipotek kredisi kullandirilarak satilmasi, konut satisinda bankalarin
blyUk rol oynadigini géstermektedir (Tablo 13).

Tablo 13. Toplam Konut Satiglar ve ipotekli Konut Satis Sayilar
] Konut Satig Sayilari

Yillar Toplam Satilar Ip;:;ll(ll Konut %art;?]I.a(T/.,) Slz;%er Satis ;lrj;:l o
2008 427.105 - - 427.105 -
2009 555.184 22.726 4.09 532.458 95,91
2010 607.098 246.741 40,64 360.357 59,36
2011 708.275 289.275 40,84 419.000 59,16
2012 701.621 270.136 38,50 431.485 61.50
2013 1.157.190 460.112 39,85 697.078 60,15
2014 1.165.381 389.689 33,44 775.692 66,56
2015 1.289.320 434.388 33,69 854.932 66,31
2016 1.341.453 449.508 33,51 891.945 66.49

Kaynak: TUIK (2016f), TUIK (2016g). TUIK (20161), TUIK (2016m)

2013 son ceyredinden itibaren temel piyasa gdstergelerinde istikrar sorununa isaret
eden bozulmalar ise ipotek kredisi kullanilan konutlarin oranini yuzde33 seviyelerinde
gerilemigtir. Bu oran g6z 6nlne alindiginda kredi faiz oranlarinin konut talebi Gzerinde dnemli
etkisinin oldugu gérilmektedir (Kaya, 2012, s. 16; Oztirk vd, 2016, s. 27; Tablo 13; Sekil 1).

Sekil 1. Konut Satiglari ve Faiz Orani

Konut Satislari ve Faiz Orani
Bin Adet mm Diger Satislar I ipotekli Konut Satis) =====Konut Kredisi Faiz Orani (Sag eksen)
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Turkiye’de REIDIN konut fiyat endeksi (2007=100) verilerine bakildiginda 2008 krizinin
etkileri net bir sekilde goérilmektedir. Endeks, Mart 2009 yilinda 85,79 seviyesine inmistir.
Yasanan makroekonomik istikrar, dlistk enflasyon ve faiz oranlari ile artis egilimi gdstererek
Aralik 2016 itibariyle 228,20 seviyesine gikmistir (Sekil 2).

Sekil 2. Konut Satis Fiyat Endeksi Konut Fiyat Endeksi (2007=100)
REIDIN Konut Satis Fiyat Endeksi
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Kaynak: Reidin (2016a).
2.8. Konut Fiyatlari ile Enflasyon, Maliyet ve Kira iligkisi

Konut fiyatlari, fiyata erisilebilirlik, arz/talep degisimleri ve donguleri yolu ile konut
piyasasini etkilemektedir. Konut fiyatlarinin ve konut sektériindeki degisiminin takip edilmesi
karar alicilarin zamaninda ve dogru mudahaleler yapmasi ekonomik faaliyetlerin seyrinin
ongorilebilmesi agisindan énemlidir (Kurul, 2015, s. 1; Cogkun, 2015, s. 57).

Konut fiyatlarina etki eden baglica faktérler; konutun niteligine ait 6zellikler, konutun
cografi ve konum olarak &zellikleri, sosyo-ekonomik durumla iligkisi olan c¢evresi (Hepsen,
2011, s. 63), bina yapim maliyeti, arsa fiyati sayilabilir.

Konut, Turkiye’de hem enflasyona karsi korunmanin bir araci hem de gulvenli bir
yatirim araci olarak goériilmektedir. Oztirk ve Fitoz (2009, s. 36-43) da, konut talebi ile (TUFE
ile Olgllen) fiyatlar arasinda dogrusal bag oldugunu belirlemislerdir (Coskun, 2016, s.130).
Konut fiyatlarinda demografiye bagl talep gelisimi ve maliyet artiglar gibi temel etkenlerle
aciklanamayan oranlarda yukselis egilimi gbzlenmesi, konut balonlarinin nedeni olarak
fiyatlarin strekli ve hizli bir sekilde ylikselmeye devam edecegi yonlindeki piyasa algisina
isaret etmektedir. ABD ve ispanya’da konut balonu olgusunun gozlendigi dénemlerde konut
fiyatlarindaki artigin tiketici enflasyonunu énemli dlgclide astigini géstermektedir. Tirkiye'de
konut fiyatlarindaki artis enflasyonun bir miktar Gzerinde olsada, gayrimenkul piyasasinin
temel degerlendirme Olgltleriyle aciklanabilen fiyatlardaki bu egilimin bir konut balonuna
isaret ettigini iddia etmek icin bu asamada yeterli degildir (Sezgin vd, 2017, s. 23; Sekil 3).
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Sekil 3. Konut Fiyatlari, Maliyetleri ve TUFE Arasindaki iligkiler

insaat Maliyet Endeksi e=msmKonut Fiyat Endeksi emmsTUFE
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Kaynak: TUIK(2017g);TCMB(2017d)

Gayrimenkul, uzun émurli ve dayanikli bir mal oldugu igin Gretimi ve fiyati varlik ya da
gayrimenkul piyasasinda belirlenir. Varlik piyasasi ve gayrimenkul piyasasi arasindaki iligki
iki baglantiyla olugur. Birincisi, gayrimenkul piyasasinda belirlenen kira seviyesi varlik talebini
belirlemede ana etkendir. Bu yuzden gayrimenkul piyasasinda ortaya c¢ikan kiralardaki
degisimler, varlik piyasasindaki talebi etkiler. Bu iki piyasa arasinda ikinci iligki ingaat ya da
gelisen sektérlerde ortaya c¢ikmaktadir. Eger insaat yapimi artar ve varlik arzi artarsa,
sadece varlik piyasasinda fiyatlar dugmez, gayrimenkul piyasasinda da kiralar duser
(Dipasquale vd, 1996, s. 7; Yesil, 2007, s. 19).

Konut piyasasinda istikrarli bir denge kurulabilmesi icin, konut fiyatlari ile kiralarin
benzer egilimler gostermesi gereklidir. Konut fiyatlari artarken kiralarin artmiyor olmasi, konut
yatirrminin getirisini distrmektedir. Ekonominin dinamikleri tarafindan desteklenmeyen bir
fiyat artisi suni bir artis oldugundan, fiyatlarin ulastigi seviye uzun vadede
surdirilememektedir (igellioglu, 2012, s. iii).

Gayrimenkul piyasasinda fiyat ve degeri tanimlamak icin sikga kullanilan kapitalizasyon
orani, kira/fiyat orani olarak adlandirilir. Bu oran hesaplanirken konutun bir yillik kira getirisi
ile konutun fiyati karsilastinilir. Kira/fiyat oraninin ters cevrilmis hali ise fiyat/kira oranidir
(Buylikduman, 2014, s. 138-140). Bu oran ayni zamanda yatirimin geri donuls suresi/kira
¢arpani olarak adlandirilarak yatirim kararlarinda énemli rol oynamaktadir. Reidin endeksine
goére 2012 yilinda 17 yil seviyelerinde olan ortalama yatirnm geri donus slresi artarak 2016
yilinda 18.6 yiIl seviyesine ulasmistir. 2016 yilinda ekonomik aktivitenin hiz kaybetmesi
paralelinde gerileyen konut talebi, yilin ikinci yarisinda gerileyen konut kredisi faiz oranlari ve
konut satisina ydnelik promosyonlar ile yeniden artmistir. Buna paralel olarak konut yatirimi
geri donus suresi de 2016 yilinin ikinci yarisinda Ulke genelinde yeniden yuUkselise gecmigtir.
Kiralara kiyasla daha hizli artan konut fiyatlari, yatinrm amacl konut aliminin cazibesini
kaybettigine isaret etmektedir (Sekil 4). Konut fiyatlar ile kira arasindaki iliski konut
fiyatlarindaki hizl artiglari izleme adina 6nem arz etmektedir
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Sekil 4. Konut Yatirnm Geri Dénis Sireleri (Ocak 2012=100)
REIDIN Konut Yatirimi Geri Dénus Siireleri
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Kaynak: Reidin (2016b) *

2.9. Tiirkiye’de ingaat Sektérii

Son yillarda hizl bir gelisme gdsteren insaat sektériinde, alternatif yatirrm araglarinin
getirilerinin dismesi, konut kredilerinde vadenin uzamasi, faiz oranlarinin dismesi, ekonomik
ve siyasi istikrarin devam etmesi gibi etkenlerden dolayi hareketlik devam etmektedir. 1999
depremi sonrasinda uzun bir ddnem duradanhk yasayan sektdr 2004 yilinin ikinci yarisindan
sonra tekrar gézde bir yatirim araci olmustur. insaat sektdrii makroekonomi agisindan dnemli
oldugu gibi, Glkemizde ekonomide bircok degiskeni etkilemesi bakimindan da literatirde
ekonominin lokomotif bir sektorl olarak degerlendiriimektedir. Turkiye’de nufus artisinin daha
once incelendidi Uzere, Avrupa ve Dunya verilerine gore yuksek olmasi nedeniyle de artan
konut ihtiyacini kargilamak icin insaat sektdoriine surekli bir sekilde o6nem verildigi
gorulmektedir.

Son yillarda, GSYH igindeki pay! ylzde 8-ylzde 9 seviyesinde olan insaat sektérinin
bu payinin artacagi ve bodylece ekonomiye dnemli katkilar getirecegi beklentileri artmaktadir
(Sezgin vd, 2017, s. 13). Bunu kuvvetlendiren sebeplerden biri, Aralik 2016 itibariyla konut
kredisi hacmi 163 milyar TL’ye ulasirken, insaat sektériine kullandirilan nakdi krediler toplami
ise 140 milyar TL duzeyine yukselmesidir. Ayni donem itibariyla sektoriin gayri nakdi krediler
toplami 108 milyar TL seviyesindedir (BDDK, 2017a). insaat sektérii kredilerinin GSYH'’ye
orani yillar itibariyla artarken, konut kredilerinin GSYH’ye orani 2013-2016 yillari arasinda
yatay seyretmistir (Sezgin vd, 2017, s. 20)

GSYH ile insaat sektéri blyime hizlarinin yillar itibariyle gelisimi incelendiginde,
ingaat sektért biylime hizinin hemen hemen her dénem GSYH biylime hizi ile ayni yonde,
fakat daha yuksek seviyelerde hareket ettigi gdézlemlenmektedir. Ancak, kriz donemlerinde
sektoriin son derece olumsuz etkilendigi ve ¢ok hizli bir sekilde kigluldiglu goérilmektedir
(Tablo 14; SDE, 2014, s. 11; Kaya, 2012, s. 9-10). Bu durum, ekonomi ile insaat sektori
arasinda siki ve birbirlerini kuvvetli bir sekilde etkileyen iligkilerin oldugunu gdstermektedir
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(Tanrivermig, 2016a, s.670). insaat sektoriindeki gelismelerin, (lkenin biyime hizina
dogrudan bagh oldugu ve Ulkenin bliyime hizi arttiginda insaat sektériiniin de daha hizli
arttigi, buna karsin, Turkiye'deki buyime hizi distiginde bu kez tersi gergekleserek insaat
sektoriinin neredeyse yari yariya geriledigi gorilmektedir. Kiresel krizden ve ekonomik
daralmadan en c¢ok etkilenen sektoérlerin basinda insaat sektéri gelmistir. Batin dinyada
ekonomik krizin en yogun hissedildigi ve siyasi istikrarsizigin yasandigi 2012 yilinda, insaat
sektord de Turk ekonomisinde yasanan bu daralmadan dogal olarak etkilenmistir.

Turk ekonomisinde lokomotif olarak degerlendiriimesi nedeniyle 2002 yilindan itibaren
en ¢ok 6nem ve oOncelik verilen bir sektor olan insaat sektérd, 2011 yilinda yuzde 11,5
buyumesi ardindan sektdrdeki daralma ve artan maliyetlerin olumsuz etkileri nedeniyle 2012
yilindaki buyime orani yuzde 0,6 olabilmistir. Bunun Uzerine, insaat sektorinl canlandirmak
icin, 2012 yilinda U¢ ayri duzenleme uygulamaya konulmus olup, bunlar asagidaki gibi
Ozetlenebilir:

i. yabanci uyruklu gergek kisilerin Turkiye’de tasinmaz ve sinirli ayni hak edinmeleri
kolaylagtiriimigtir.

ii. Afet Riski Altinda Alanlarin Donustirilmesi Hakkinda Kanun c¢ikarilarak lke
genelinde neredeyse tum yapilarin yikilarak yenilenmesinin 6na agilmistir.

ii. 150 m®den biyik ve kiigik yapilarda KDV oranlarinda yeni diizenlemelere
gidilmigtir.

Alinan Onlemlerle, ingaat sektorintn buyime hizi 2013 yilinda yiuzde7,4’e ¢ikmistir.
Bununla birlikte, 2014 ve 2015 yillarinda insaat sektdrinde tekrar 6nemli daralma
yasanmistir. 2014 yiinda GSYH'da yilzde 2,9 blyime olmus iken, ingaat sektoriindeki
blyime bunun altinda yizde 2,2'de kalmistir. 2015 yilinda durum daha da olumsuz
gerceklesmis, GSYH yuzde 4,0 buylrken, insaat sektérindeki blylime ylzde 1,7’de
kalmigtir. Bu veriler 2012 yilinda yasananlara benzemektedir. Bununla birlikte, ic ve dig
etkenlerdeki gelismeler ve bunlarin i¢ piyasaya ve konut finansmanina etkileri belirsizligini
surdirmektedir. 2016 yilindan baslayarak turizm ve sanayideki daralma gibi i¢ faktorler ile
Ortadogu’daki istikrarsizlik, AB ve ABD ile iliskiler ve ABD Merkez Bankasi FED’in faiz
artirma politikalari gibi dis faktdérlerin mevcut duruma olan etkileri yukarida belirtilen
etkenlerle birlikte degerlendirildiginde, bu gelismelerin konut Uretimine ve finansmanina
etkilerinin daha da artabilecegi sdylenebilir.

Tablo 14. GSYH ve Cari Fiyatlarla ingaat Sektériinde Biiyiime Hizi

Yillar Gayri Safi Yurtigi Hasila ingaat Sektorinde
Geligme Hizi (%) Bilyiime Hizi (%)
2000 68 .
2001 57 =2
2002 6.2 155
2003 53 >
2004 94 i1
2005 8.4 o3
2006 6.9 T8
2007 4.7 23
2008 07 o
2009 4.8 i
2010 9.2 183
2011 8.8 1
2012 21 o
2013 4.2 7
2014 3.0 23
2015 2.0 -

Kaynak: Kalkinma Bakanligi (2015a, s. 10,32,127,204); TUIK (2016e); TUIK (2013c, s. 16,30); TUIK (2010,
s. 356); Kalkinma Bakanligi (2015 b); INTES (2016, s. 2).
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2.10. Tiirkiye’de Konut Arzi ve Konut Uretimi

Uzun dénemde ekonomik buyime Uzerinde olumlu etkisi olan sabit sermaye
yatinmlarl, mal ve hizmet Uretme kapasitesinin 6nemli gostergesidir. Sabit sermaye
yatirnmlari, bir llke ekonomisinde énemli pay! olan maddi yatirimlari kapsamaktadir. Konut
yatirimlari, sabit sermaye yatirimlarinin énemli bir pargasidir (icellioglu, 2012, s. 178). Sabit
sermaye yatirimlari icinde konut sektord, imalat ve ulastirmadan sonra Uglincl sirada
gelmektedir. 2015 yilinda yuzde 19,2 olan yatirrm payinin yiuzde 18,4’Unu 6zel sektdr ve
ylizde 0,8'ini ise kamu sektdrii Ustlenmistir. imalat sektérii gibi konut sektériinde de 6zel
yatinmcilar toplam yatirimlarin neredeyse yiuzde 90’'ini gerceklestirmektedir (Kalkinma
Bakanligi, 2015a, s. 90-91)

Tarkiye’de 2002-2012 déneminde Uretilen konutlarin; ylizde 1,5’i Emlak Konut, yizde
9,1’i TOKI ve kalan yiizde 89,4’ ise diger aktorler tarafindan insa edilmistir. Turkiye'deki
konut Uretiminin yaklasik ylizde 10unun TOKi ve Emlak Konut GYO tarafindan
gercgeklestirildigi, markali konut Ureticilerinin toplam payinin yizde 3 dolayinda oldugu
belirtiimistir. Kalan konutlarin ise gogunlugunun 5-10 dairelik apartmanlar insa eden kigik
Olgekli firmalar tarafindan Uretildigi, bu durumun sektérde 6nemli bir kayit disilik sorunu
olduguna isaret ettigi ve markali olmayan konut Uretimi ve sektdore giriste belirli bir
standardizasyon olmamasinin sektérin kirilganhigi adina bazi riskleri de barindirdigi
vurgulanmalidir (SDE, 2014, s. 14). Ozel kurumlar iginde; adi ortakliklar, sahis isletmeleri
(yap-satgilar ve muteahhitler) ve kooperatifler gibi geleneksel isletmeler ile kurumsal insaat
ve gayrimenkul isletmelerinin oldugu goérilmektedir. Tlrkiye’de yaygin kayit disilik olmakla
birlikte TUIK verilerine gére 1985 yilindan giiniimiize kadar kurulmus olan ingaat firmasinin
sayisinda kapanan sirketlerin sayisi distllerek yapilan hesaplama ile toplam firma sayisinin
203.516 oldugu gorilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan verilen toplam
muteahhitlik yetki belgesi sayisi ise toplam 287.760 kisi olmustur. (Tanrivermisg, 2016a,
S.689).

Konut arzi ve konut Uretimini etkileyen faktérlerin basinda binalarin insa edilmesini
saglayan arsa Uretimi, yapi ruhsati, yapi kullanma izni ve benzeri yasal izinler akla
gelmektedir. Turkiye’de konut arzinin dnemli gdstergelerinden birisi de yillara gbre alinan
yapi ruhsatlari sayisidir. 3194 Sayili Kanun'un yururlige girmesiyle birlikte, 1986 yilindan
baslayarak yapi ruhsati konusunda dnemli bir artisin yasandidi gértilmektedir. Yapi ruhsatlari
icinde konutlarin orani yizde 85 ile yuzde 90 arasindaki payini korumaktadir (Tablo 15;
Koktark, 2015, s. 1103-1106).

Tablo 15. Yapi Ruhsatlarina Gére Yapi Tirlerinin ve Sayilarinin Dagilimi

Yapi Konutlar Ticari Sanayi Sosyal Diger

Yillar Ruhsati Sayi Oran Sawi Oran Sawi Oran Sawi Oran Savi Oran

Toplam (%) ' | L B0 e y (%)
1955 54 224 42 655 78,7 4931 9,1 714 1,3 97 0,2 5827 10,7
1960 49133 35889 73,0 5493 11,2 702 14 88 0,2 6961 14,2
1970 75503 56 113 74,3 10 067 13,3 1777 2,4 333 0,4 7213 9,6
1980 69 579 61 849 88,9 4247 6,1 1192 1,7 255 0,4 2036 2,9
1985 71.844 61.793 86,0 4.865 6,8 1.837 2,6 601 0,8 2.748 3,8
1990 123.304 109.398 88,7 5.513 4,5 3.964 3,2 868 0,7 3.561 2,9
1995 137.905 127.297 92,3 4.782 3,5 2.184 1,6 763 0,6 2.879 2,1
2000 79.140 70.292 88,8 4.146 5,2 1.896 2,4 877 1,1 1.929 2,4

Kaynak: TUIK (2014a, s. 399).
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Tarkiye’de 2001 yilinda yasanan kriz ingaat sektérini de olumsuz etkilemigstir. 2002 yih
verileri dikkate alindiginda yapi ruhsatlarinin sayilarinda énemli azalis olmustur. Ekonomik
krizin etkilerinin azalmasi ile insaat sektdoriinde O6nce toparlanma ve ardindan hizli artis
yasanmig, Uretilen konut (bagimsiz bdlum) acisindan 2002 yilina gore (161.920), 2010
yilinda (907.451) neredeyse 6 kat artis meydana gelmistir (Tablo 16).

Yap! ruhsati sayisinda ve farkh yapi turlerindeki yapim faaliyetlerindeki artis, ayni
zamanda ingaat sektoriindeki gelismelerin bir gostergesidir. insaat sektoriine yapilan
yatirmlarla hem ekonomi canlanmakta, hem de istihdam artisi saglanmaktadir. Bu
gelismeler, nitelikli konut Uretimine, planl kentlesmeye, toplumun yasam standartlarinin
yukseltimesine ve sermaye piyasalarinin gelismesine de dogrudan katki yapmaktadir.
Ancak, yapi ruhsatlari ve yapi kullanim izinleri arasindaki farkin ruhsatlar lehine agilmasi,
yapi stokundaki artigin talebin Gzerinde gergeklestigi seklinde yorumlanmaktadir.

Tablo 16. Yapi Ruhsati ve Kullanma izni Verilen Binalarin Ozelliklerine Gére Dagilimi

Yapi Ruhsati Yapi Kullanma izni

Yillar Bina Yiizolgiimii Deger Daire Bina Yizolglimii Deger Daire

Sayisi (m?) (Milyon TL) Sayisi Sayisi (m?) (Milyon TL) Sayisi
2002 43.430 36.187.021 8.945.190.204 161.920 47.094 31.676.425 7.634.637.406 161.491
2005 114.254 106.424.587 40.529.421.744 546.618 64.126 50.324.600 18.445.263.149 249.816
2006 114.204 122.909.886 56.195.862.967 600.387 73.383 57.207.320 25.050.689.452 295.389
2007 106.659 125.067.023 62.178.649.271 584.955 68.056 63.403.212 30.416.729.696 326.484
2008 95.193 103.846.233 59.006.449.177 503.565 76.069 70.957.036 39.002.256.405 357.286
2009 92.342 100.726.544 54.367.862.313 518.475 94 772 94 567 729 49 356 423 320 469.981
2010 139.616 176 429 366 101 918 036 853 907.451 82131 85 281 468 47 368 597 975 429.755
2011 101.900 123 621 864 80 755 662 747 650.127 98 339 105 650 512 66 953 825 400 556.769
2012 104.151 152 952 913 104 964 630 420 750.922 96 852 106 746 058 71 026 384 350 546.672
2013 121.754 175 807 606 126 890 345 650 839.630 120 933 138 495 060 98 267 493 754 726.339
2014 139.439 220 264 118 175 667 839 097 1.030.684 123 797 151 465 262 118 552 648 286 770.308
2015 122.243 184 050 956 155 712 678 652 870.515 108 893 141 441 757 118 183 103 337 724.331

Kaynak: TUIK (2014a, s. 395); TUIK (20164d).

Stratejik Dustince Enstitlist (SDE, 2014, s. 13) tarafindan hazirlanan raporda; 2008-
2014 déneminde yapi ruhsatlari, yapi kullanma izinleri verilen daire satislari ile konut satis
verilerine iligkin olarak, “...sektor tecriibelerine gére bir konutun tamamlanmasinin ortalama
2,5-3 yil oldugu varsayimi altinda eldeki yapi ruhsati verilerine gére Tiirkiye konut sektori
icin 2016 yilinin blylk 6nem tasidigi digltnilmektedir. Bu bakimdan hali hazirda arza
ybnelik bir sikinti olmadigi ddigiindlebilir ancak 2013 yilinda 6nceki yillara oranla artan yapi
ruhsati sayilarinin, yapi kullanim iznine déniigsecedinin disdnildigid 2016 ve 2017 yillarina
ybnelik olarak konut satis rakamlarinin dikkatle takip edilmesi gerekmektedir”
degerlendirmesi yapiimistir.

2008-2015 doneminde yapi ruhsatlari ve yapi kullanim izinleri arasindaki farkin
nispeten ruhsatlar lehine agilmasina karsin 2013 yili sonrasinda konut satiglari artmistir.
(Sekil 5). Bununla birlikte, sektéri degerlendirirken en ¢ok dikkat edilmesi gereken
hususlardan birisi de degerlendirme yapilirken bdlgesel farkhliklarin géz 6nine alinmasi
geregidir. Sektérde arz, talep ve finans ozellikleri ile il ve boélge bazinda tamamen
ayrisabilmektedir. Dolayisi ile bu sistemin ekonomik ve demografik degiskenlere bagli oldugu
dikkate alindiginda, zaman zaman dalgalanmalarla kargi karsiya kalmasi da olasi
gorulmektedir (Emlak Konut, 2016, s. 117).
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Sekil 5. Yapi Ruhsati ve Yapi Kullanma izni sayilari ve Konut Satislan

. M YapiRuhsati W YapiKullanim izin Belgesi  m Konut Satislari
Bin Adet
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Kaynak: TUIK (2014a, s. 395); TUIK (2016d),TUIK(2016m)

3. Sonug¢ ve Genel Degerlendirme

Turkiye'nin  demografik 6zellikleri, nifusun artmaya devam edecegini ve yakin
gelecekte artis egiliminin slrecegini gostermektedir. Turkiye’deki kentlesme hizinin dogal
nufus artis hizindan fazla olmasi, ivmesi digmekle beraber Turkiye'nin kentlesmeye devam
ettigi, buna paralel olarak yalniz kdyden kente dedil, kentten kente i¢ gég¢in arttigi ve bu
gelismelerin yoniiniin basta istanbul gelmek lizere Marmara Bolgesi ve Ege Bolgesi oldugu
tespit edilmistir. Tlrkiye’de sermaye hareketlerinin istanbul odakli oldugu ve Marmara ve Ege
Bolgeleri'nde yodunlastidi ortaya cikmaktadir. Diger bolgeler ve iller yatinmlar ve konut
Uretimi acisindan gelir adaletsizligi ve bdlgeler arasi dengesiz gelismenin sonuglarini
yasamaktadirlar.

Tarkiye’nin gen¢ nifusa sahip olmasi ve ¢alisabilir nifusun Ulke ndfusu igindeki
oraninin yiksek olmasi ve hanehalki biyukliguinin kiiglilmesi konuta talebi artiran en 6énemli
faktorlerdir. Turkiye'deki ortanca yasin 31,4 ve nifusun yarisina yakininin 30 yasin altinda
olmasi konuta olan talebin ileriki yillarda da devam edecegini desteklemektedir. Ortalama
omrin uzamasi, evliliklerin ve buna ters olmakla birlikte bosanmalarin da artmasi ile konuta
olan talep artarak devam edecektir

Kisi basina gelirin yaninda toplum kesimleri arasindaki gelir dagilimi da konut
harcamalari ve konut yatirimi tercihlerini dogrudan etkilemektedir. Konuta olan yatirimlarin
gerceklestiriimesi gelir dizeyi ve ile iligkili ve tasarrufun temel belirleyicisinin “gelir’ oldugu
dikkate alindiginda, gelirlerinin distkligl nedeni ile s6z konusu gruptakilerin harcamalarini
ipotekli konut kredisi kullanarak destekledikleri ve gelir dizeyleri Ol¢itiinde konutlara
erisebildikleri dusUnulmektedir. Dolayisi ile, konut projelerinin alt ve orta gelir gruplarini
kapsayacak sekilde diizenlenmesi dnerilmektedir.

Konut kredisi faiz oraninda meydana gelen dususlerin hane halkinin konut satin alma
talebini artirdig1 belirlenmigtir. Konut, Tlrkiye’de hem enflasyona karsi korunmanin bir araci
hem de guvenli bir yatirnm araci olarak, fiyatlar konut talebini etkileyen unsurlardan birisidir.
Gayrimenkul piyasasinda fiyat ve de@eri tanimlamak icin sikgca kullanilan yatirimin geri dénis
suresinin, konutu bir yatirrm araci olarak goéren yatirimcilar tarafindan rasyonel karar
verilebilmesi agisindan ulke genelinde izlenmesinde yarar gorulmektedir.
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Tarkiye’nin blyime hizi ile ingaat sektériinin blyime hizi ve finans sektorindn
konutlara kredi kullandirmasi birbiri ile iliskilidir. Turkiye’de, ekonomide ortaya c¢ikan
dalgalanmalar diger sektorlere gore insaat sektdru tzerinde daha etkili olmakta ve yatirimlari
etkilemektedir.

Dolayisi ile, Turkiye’nin demografik yapisi, ekonomik blyime, kentlesme, yeni
yapilasma ve kentsel dénisim uygulamalari ile hukukilestirilen kaliteli bir teminat stoku ve
hane halkini borglanma yoluyla konut edinmeye tesvik bilesenleri bir araya geldiginde,
ipotekli konut kredilerinin menkullestiriimesini sadlayacak sermaye piyasasi araglarinin
uygulama kabiliyetini ve konut sektoériine yatirim olanaklarini arttiracagi sdylenebilir.
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Dipnotlar:

! 5393 sayili Belediye Kanununa gére belediyenin, mahalli miisterek nitelikte olmak sarti ile “imar, su

ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi, konut, hizmetlerini yapacagi veya yaptiracagi hikme
baglanmistir (Md.14). Belediyeler, konut Uretimini desteklemek ve diizenli kentlesmeyi saglamak,
beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini kargilamak igin belediye ve micavir alan sinirlari
icinde, 6zel kanunlarina goére korunmasi gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarl ve alt yapili
arsalar Uretmek, konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalari trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluglar
ve bankalarla isbirligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gerceklestirmek yetkisine sahip
kilimmistir (Md.69). Benzer bigcimde “kentsel donisim ve gelisim alani” baglikh 73’Unci madde
kapsaminda belediye, belediye meclisi karari ile konut alanlari olusturmak igin déntisim ve kentsel
gelisim projesi gelistirme ve uygulama yetkisine sahiptir.

Reidin Gayrimenkul Bilgi Servisi tarafindan olusturulan 3 adet grafik gosterimde yer almaktadir.
Reidin Gayrimenkul Bilgi Servisi tarafindan olusturulan verilerin baslangi¢ donemi; TR7 igin 2003
Yili, TR68 icin ise Ocak 2012 yilidir. 7 buyuksehiri kapsayan endeks TR7 olarak lanse edilmekte ve
aylik olarak hesaplanmaktadir. (Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Istanbul, I1zmir, Kocaeli), TR68
verisi 68 il 242 ilce ve 1202 mahalleyi kapsamakta ve aylik olarak hesaptanmaktadir.
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Bankalarda Genel Kurul Toplantilarinin Yapilma
Esaslari

Mustafa Yavuz
Oz

Bankalarin karar ve irade organi olan genel kurul, Tlrk Ticaret Kanunu uyarinca her faaliyet
dénemi sonundan itibaren ¢ ay iginde toplanmak zorundadir. Genel kurul ayrica gerektigi takdirde
olaganustlu olarak da toplanabilir. Genel kurulda alinan kararlar, toplantiya katilan ve olumlu oy
kullanan ortaklar yaninda, toplantida hazir bulunmayan ve olumsuz oy veren ortaklar hakkinda da
gecerlidir. Mevzuatta 6ngorilen sartlarin yerine getirilmemesi durumunda genel kurul toplantisi
yapilamaz, yapilsa dahi alinan kararlar iptal edilebilir. Genel kurul kararlarinin iptaline veya butlanina
karar verilmesi halinde ise hem banka hem de yénetim kurulu adir sonuglarla karsi karsiya kalabilir.
Bankanin ve pay sahiplerinin menfaatinin korunmasi ve alinan kararlarin sihhati bakimindan genel
kurulun mevzuatta 6ngoérilen usul ve esaslar cergevesinde yapilmasi ve bu konuda gereken
hassasiyetin gosteriimesi 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Genel Kurul, Anonim Sirket, Bakanlik Temsilcisi, Cagri Usuli, iptal Davasi.
JEL Siniflandirmasi: K20, K40, O24.

Rules for General Meetings of Banks
Abstract

The general meeting of shareholders, which are decision making organ of banks, have to be
organized in three months after the end of each operating cycle. It is also possible to organize an
extraordinary general meeting. Decisions which are made at the general meeting are valid for
shareholders who have voted negatively or even have not attended to general meeting likewise
shareholders who have voted positively. The general meeting can not be organized in case of a
lacking specific legislation procedures. Although it is organized decisions may be cancelled. Both the
bank and the board of directors may confront with serious problems if the case is cancellation or nullity
of general meeting decisions. It is significant to organize the general meeting within the frame of
procedures and principles, which are available in regulations, in a sensitive manner to protect the
interests of both bank and shareholders and also to maintain the validity of general meeting decisions.

Keywords: The General Meeting of Shareholders, Joint Stock Company, Ministry Representative,
Call Procedure, A Lawsuit for the Cancellation.
JEL Classification: K20, K40, O24.

1. Girig

Ulkemizde kurulu mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatirirm bankalart,
5411 sayili Bankacilik Kanunu®! hiikiimlerine gére faaliyet géstermektedir. Anilan Kanunda
hikim bulunmayan hallerde ise s6z konusu bankalar hakkinda genel hikumler tatbik olunur.
Bankalar igin uygulama kabiliyeti bulunan genel mevzuat dizenlemelerinin baginda ise 6102
sayil Turk Ticaret Kanunu? (TTK) gelmektedir.

Bilindigi Uzere bankalarin, anonim sirket seklinde kurulmasi zorunludur. Dolayisiyla,
5411 sayilli Kanunda hidkim bulunmayan hallerde, TTK'nin anonim sirketlere iligkin
hdkidmlerinin bankalara da uygulanmasi gerekmektedir. Bankacilik Kanununda, banka genel

Gumrik ve Ticaret Basmufettisi.
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kurullarinin ne sekilde yapilacagina iliskin herhangi bir hikme yer verilmemistir. Bu
baglamda, banka genel kurul toplantilari ile bu toplantilara iligkin usul ve esaslar hakkinda
TTK hikUmleri tatbik olunacaktir.

Bankalarda genel kurul, pay sahiplerinin banka iglerine iliskin haklarini kullandiklari
zorunlu bir organdir. Genel kurul esas itibariyle, pay sahiplerinin belli bir zamanda ve yerde
muzakerelerde bulunmak ve karar almak icin mevzuatta dngoérilen genel kurul duzenine
(¢agri, 6neri, muzakere, nisap, oylama, karar alma gibi) uymak kaydiyla bir araya gelmelerini
ifade etmektedir. Bu organ, deyim yerindeyse bankalarin yasama organi mahiyetinde olup,
kanunda ve esas sOzlesmede acgikga 6ngoérilmis bulunan hallerde karar alir. Kanuni
istisnalar sakh olmak Uzere pay sahipleri, banka islerine iligskin haklarini genel kurulda
kullanirlar.

Genel kurulda alinan kararlar, kural olarak bankanin i¢ isleyisine iliskin sonuglar
dogurur. Genel kurulun, temsil yetkisi ve banka yonetimine iliskin gérevleri bulunmamaktadir.
Genel kurul kararlarinin dis iliskiye yansitiimasi, yénetim kurulunun bu kararlari icrasiyla
gerceklesir (Karahan ve Huysal, 2012, s.495). Bu calismada, TTK ve ilgili diger mevzuat
hdkdmleri kapsaminda, bankalarin genel kurul toplantilari ve bu toplantilarin yapilma esaslari
tim yonleriyle ele alinmig ve degerlendirilmistir.

2. Olagan ve Olaganiistii Genel Kurul Toplantilar

Bankalarda genel kurul, olagan ve olaganuistl olmak Uzere iki sekilde toplanabilir. S6z
konusu toplanti tirleri asagida detayl olarak agiklanmistir.

2.1. Olagan Genel Kurul Toplantisi

Bankalarda olagan genel kurul toplantisi, her faaliyet dénemi icin ve faaliyet dénemi
sonundan itibaren ¢ ay icerisinde, yilda en az bir defa olmak tzere yapilir (TTK md. 409/1).
Bu kural, ortak sayisi ve dlgek buyukligi ne olursa olsun bitin bankalar icin gecerlidir.
Bankalarda ve diger sirketlerde kural olarak hesap dénemi, takvim yihdir. Hesap dénemi
takvim yili olan bankalarin faaliyet dénemi, 1 Ocak-31 Aralik tarihleri arasini kapsar.
Dolayisiyla bankalarda, olagan genel kurul toplantisinin 31 Mart aksamina kadar yapilmasi
gerekir. Bununla birlikte, 213 sayili Vergi Usul Kanununun® 174. maddesi gercevesinde,
Maliye Bakanhginin izniyle bankalar takvim yilindan farkli olarak 12’ser aylik 6zel hesap
donemi belirleyebilir. Bu durumda, olagan genel kurul toplantisi, hesap doéneminin
bitmesinden itibaren ilk G¢ ay i¢cinde yapilir.

Olagan genel kurul toplantisinin zamaninda yapilmamasi, bu toplantilarin artik
yapillamayacag! anlamina gelmez. Bir bagka anlatimla genel kurulun suresi disinda yapilmis
olmasi, bu toplantida alinan kararlarin gegerliligini, niteligini ve sihhatini etkilemez. Daha agik
bir ifadeyle, ¢ aylik slrenin dolmasindan sonra yapilan genel kurul toplantilari ve bu
toplantilarda alinan kararlar gecerlidir. Dolayisiyla genel kurulun zamaninda yapilmadigi
gerekge gosterilerek daha sonraki bir tarihte yapilan toplantida alinan kararlarin butlani ya da
iptali de istenemez. Bankalarin ve diger anonim sirketlerin genel kurul toplantilarinin faaliyet
doénemi sonundan itibaren G¢ ay i¢inde yapilmasina iliskin s6z konusu sire ise hak dusurtcu
nitelikte olmayip, bir gorevin ifasina iliskin siredir (diizen hikmudur).

2.2. Olaganustiu Genel Kurul Toplantisi

Olaganusti genel kurul toplantisi, bankalar icin toplantinin yapilmasini gerektiren
durumlarin ortaya c¢iktigi zamanlarda yapilir. Bu toplantilara iligkin olarak TTK’nin 409/Il.
maddesinde, “(Anonim girketlerde) gerektigi takdirde genel kurul olagandstii toplantiya
cagrilir.” denilmektedir. Bu halde, olagan toplantilarin disinda gercgeklestirilien genel kurul
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toplantilari, olaganistt toplantilardir. Gumrik ve Ticaret Bakanliginca ¢ikariimis olan Genel
Kurul Yénetmeliginde® ise olaganiistii genel kurul toplantisi; “Sirket igin liizumu halinde veya
zorunlu ve ivedi sebepler c¢iktigi takdirde yapilan ve glindemini toplanti yapiimasini
gerektiren sebeplerin olusturdugu toplantilar” seklinde tanimlanmistir.

Olaganusti genel kurul toplantilarinin, belirli bir yapiima zamani yoktur. TTK ve anilan
Yonetmelik hukumleri geregince olaganustu genel kurul, “banka igleri gerektirdikge”, “lizum
halinde” ve “zorunlu ve ivedi sebepler c¢ikti§i takdirde” yapilabilir. Buna goére, olagan genel
kurul icin gecerli olan faaliyet donemi sonundan itibaren ¢ aylik siire de dahil olmak lzere
her zaman toplanabilecedi gibi, neden bulunmadiginda yillarca toplanmamasi da
mumkunddr. Hatta olagan ve olaganustu genel kurul toplantilarinin ayni gin iginde ve ayni
yerde yapilmasi bile s6z konusu olabilir. Bu nedenle 6rnegin 20 yillik bir bankada hig
olaganustl genel kurul toplantisi yapilmamis olabilecedi gibi, bir yillik bir bankada genel
kurul bircok kez olaganisti toplantiya c¢agrilmis olabilir. Dolayisiyla genel kurulu
“olaganisti” yapan, bankanin igleri gerektirdikce, olagan genel kurul toplantisindan bagimsiz
olarak ve herhangi bir sureyle bagl olmadan her zaman toplanabilmesidir. Yoksa aldigi
kararlar degildir. CUnk0 her turll karar -ne kadar énemli olursa olsun- olagan genel kurulda
da alinabilir. Bu halde olaganustl genel kurulun, olagan genel kurul toplantisindan temel
farki toplanti zamaninin farkh olmasidir. Ancak ifade edelim ki, olagan ve olaganustiu
toplantilar arasinda, alinan kararlarin etki alani ve hukuki durumu bakimindan bir farklihk
mevcut degildir (Yavuz, 2015, s.101).

2.3. Genel Kurul Toplantisinin Siiresinde Yapilmamasinin Sonuglari

TTK'da, olagan genel kurul toplantilarinin hic ya da zamaninda yapilmamasi
durumunda ilgililer hakkinda herhangi bir adli ya da idari yaptirrm o6ngdérilmemigtir.
Dolayisiyla, genel kurullarini suresinde yapmayan bankalarin yénetim kurulu Uyeleri, bir
yaptirnmla karsi karsiya kalmaz. Ancak konu hukuki sorumluluk agisindan ele alinacak
olursa; bankanin yénetim kurulu Gyeleri, kural olarak, kanundan ve esas s6ézlesmeden dogan
yukumlultklerini kusurlariyla ihlal ettikleri takdirde, hem bankaya hem pay sahiplerine hem
de banka alacaklilarina karsi verdikleri zarardan sorumludur (TTK md. 553/1). Genel kurulun
Kanunda 6ngdrilen surede yapilmamasindan dolayl bankanin zarara ugramasi halinde,
genel kurulu olagan toplantiya ¢cagirmakla yukimld olan ydnetim kurulu Gyelerinin hukuki
sorumlulugu giindeme gelebilir. Ote yandan, bankalarda yénetim kurulu tyeleri hakkinda ibra
kararini ancak genel kurul verebilir. Genel kurul yapiimadiginda veya ge¢ yapildiginda
yoneticiler ibra edilmemis veya ibra karari otelenmis olur. Bu durumda ise banka
yoneticilerinin yaptiklari is ve igslemlerden dolay! hukuki sorumluluklari en azindan genel
kurulun yapildigi tarihe kadar devam eder. ibra disinda genel kurulun zamaninda
yapillmamasi halinde ayrica finansal tablolar onaylanmamis ve kar dagitimi da yapilamamig
olacaktir (Yavuz, 2013, s.227).

2.4. Genel Kurulun Devredilemez Gorev ve Yetkileri

Anonim sirketlerde ve dolayisiyla bankalarda genel kurul ile yonetim arasindaki yetki
catismasini dnlemek ve kurumsal yonetim ilkelerini hayata gegcirebilmek amaciyla, TTK’da
organlar arasindaki gérev ve yetki ayrihdi belirginlestiriimis, deyim yerindeyse, “kuvvetler
ayriigi ilkesi” uygulamasina benzer bir yapi kurulmaya calisiimistir. Bu c¢ercevede genel
kurulun devredilemez yetkileri, ayri bir maddede ele alinmistir. Konunun dizenlendigi
TTK’nin 408. maddesinde, genel kurulun kanunda ve esas sdzlesmede agikga dngdrulmis
bulunan hallerde karar alacadi vurgulanmis ve c¢esitli hikimlerde 6ngérilmis bulunan
devredilemez gorevler ve yetkiler sakli kalmak Uzere, s6z konusu maddede sayilan gorev ve
yetkilerin devredilemeyecegi belirtimistir. Ote yandan, yénetim kurulunun, kanun ve esas
s6zlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde olan konularda karar alamayacagl da TTK'da
ayrica hikim altina alinmistir.
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Kanunun genel kurula birakmis oldudu vyetkilerin bagka bir organ tarafindan
kullanilmasi halinde, bu yetki kullaniminin sonucunda ortaya c¢ikan igslem bir genel kurul
karari olmadidi icin yoklukla maluldir (batildir) ve hic dogmamis kabul edilir (Moroglu, 2004,
s.9). Nitekim yonetim kurulunun, diger organlarin devredilemez yetkilerinin devrine iligkin
aldigi kararlarin batil oldugu TTK’nin 391. maddesinde sarih bir sekilde ifade edilmigtir.

Banka genel kurulunun bir baska organ veya kisilere devredemeyecedi gérev ve
yetkiler asagidaki sekilde siralanabilir:

- Esas sOzlesmenin degistiriimesi.

- Yonetim kurulu Gyelerinin segimi, gérevden alinmasi ile tcret, huzur hakki, ikramiye ve
prim gibi haklarinin belirlenmesi ve ibralari hakkinda karar verilmesi.”

- Kanunda 6ngdriilen istisnalar disinda denetginin segimi ve gérevden alinmasi.

- Finansal tablolara, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporuna, yillik kar Uzerinde
tasarrufa, kar paylari ile kazang¢ paylarinin belirlenmesine, yedek akgenin sermayeye
veya dagitilacak kéra katilmasi dahil, kullaniimasina dair kararlarin alinmasi.

- Kanunda oOngoérilen istisnalar disinda bankanin sona ermesine ve tasfiyeden
doénulmesine karar verilmesi.

- Onemli miktarda banka varliginin toptan satisi.

- Esas sbdzlesme ile gorev sureleri belilenmemis ise ydnetim kurulu tyelerinin Ug yili
asmamak Uzere gorev surelerinin belirlenmesi.

- Aksi kanunlarda 6ngorilmedikge; her tirli tahvil, finansman bonolari, varlia dayali
senetler, iskonto esasi Uzerine dizenlenenler de danhil, diger borglanma senetleri, alma
ve degistirme hakkini haiz senetler ile her ¢esit menkul kiymetlerin ¢ikariimasi veya bu
hususta ydnetim kuruluna yetki verilmesi.

- Birlesme, devir, bolinme ve hisse degisimi kararlarinin alinmasi.

- Hakimiyet s6zlesmesinin onaylanmasi.

- Genel kurulun galisma esas ve usullerine iligkin i¢ ydnergenin onaylanmasi veya
degistiriimesi.

- Yonetim kurulu Gyelerine TTK md. 395 ve 396 kapsaminda islem yapabilmelerine izin
verilmesi.

- Sermayenin azaltiimasina iligkin yonetim kurulunca hazirlanan raporun onaylanmasi.

- Esas sermaye sisteminde sermaye artirrmina karar verilmesi.

- Kayith sermaye sistemine gecilmesine ve bu sistemden ¢ikilmasina karar verilmesi.

3. Genel Kurula Cagri ve Giindem
3.1. Cagriya Yetkili Olanlar

Bankalarda genel kurulu toplantiya ¢agirmaya asil yetkili organ ydnetim kuruludur.
Gorev slresi sona ermis olsa bile yonetim kurulu genel kurulu toplantiya ¢agirabilir. Yonetim
organinin, mevcut olmamasi veya devamli olarak toplanamamasi yahut toplanti nisabinin
olusmasina imkan bulunmamasi halinde mahkemeden izin alan tek bir ortak da genel kurulu
toplantiya ¢agirabilir (TTK md. 410).

Banka sermayesinin en az onda birini, halka acik bankalarda yirmide birini olusturan
veya esas sbtzlesmede 6ngérilmesi halinde daha az paya sahip ortaklarin olusturdugu azlik
pay sahipleri, ydénetim kurulundan, gerektirici sebepleri ve glindemi belirterek, genel kurulun
toplantiya gagrilmasini veya genel kurul zaten toplanacak ise karara baglanmasini istedikleri
hususlarin giindeme konulmasini yazili olarak noter araciligiyla isteyebilirler. Azlik pay
sahiplerinin, genel kurulun toplantiya cagriimasina iliskin yonetim kuruluna yaptiklari
basvurunun kabul edilmesine ragmen 45 gin icerisinde toplanti ¢agrisinin yénetim kurulu
tarafindan yapilmamasi halinde azlik pay sahipleri, genel kurulu toplantiya ¢agirabilir. Azlik
pay sahiplerinin, genel kurulun toplantiya cagrilmasina iligkin talebinin yonetim kurulu
tarafindan reddedilmesi veya 7 is glinl igerisinde olumlu cevap verilmemesi Uzerine ayni pay
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sahiplerinin bagvurusu Uzerine, genel kurulun toplantiya ¢agrilmasina bankanin merkezinin
bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi karar verebilir. Mahkeme toplantiya gerek
gérirse, gindemi dizenlemek ve TTK hikimleri uyarinca ¢agriyl yapmak Gzere bir kayyim
atar (TTK md. 411, 412). Son olarak belirtelim ki, bankalarda badimsiz denetgiler genel
kurulu toplantiya cagirmaya yetkili degildir.

3.2. Gagn Usuli

Bankalarda genel kurul, esas so6zlesmede belirtilen sekilde, bankanin internet
sitesinde® ve her halde Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanan ilan ile toplantiya
cagrilir. Cagri, toplantiya elektronik ortamda katilma sistemini uygulayan bankalarda
elektronik genel kurul sisteminde de yapilir. Ayrica halka acik bankalarda ¢agri ilani Kamuyu
Aydinlatma Platformu ile Sermaye Piyasasi Kurulunca belirlenen diger yerlerde de
yayimlanir. Buradaki amag, genel kurul toplanti ilaninin mimkin olan en fazla sayida pay
sahibine ulasmasidir. Bunun yaninda, pay defterinde yazili pay sahipleri ile 6nceden
bankaya pay senedi veya pay sahipligini ispatlayici belge vererek adresini bildiren ortaklara,
toplanti guinu ile giindem ve ilanin ¢iktigi veya ¢ikacagi gazeteler iadeli taahhitli mektupla
bildirilir. Ancak nama yazili ihra¢ edilmis olup borsada islem géren banka paylari hakkinda bu
usul uygulanmaz. Genel kurulun toplantiya ¢agrisi, ilan ve toplanti guinleri hari¢ olmak Uzere,
toplanti tarihinden en az iki hafta énce yapilir (TTK md. 414). Bu silre halka agik bankalarda
u¢ hafta olarak uygulanir.

Cagrisi yapilan ilk toplantida nisabin temin edilememesi halinde, genel kurul ayni
usulle yeniden toplantiya gagrilir. llk toplantinin ilan metnine, nisabin saglanamamasi halinde
yapilacak ikinci toplantinin ¢agrisina dair hikimler konulamaz; konulsa dahi gecgersizdir.

3.3. llanin igerigi

Genel kurulun toplantiya ¢agrilmasina iligkin ilanlarda ve pay sahiplerine génderilecek
mektuplarda; toplanti gini ve saati, toplanti yeri, gindem, gindemde esas so&zlesme
degisikligi var ise degisen maddenin/maddelerin eski ve yeni sekilleri, ¢agrinin kimin
tarafindan yapildigi, ilk toplantinin herhangi bir nedenle ertelenmesi Uzerine genel kurul
yeniden toplantiya gcagriliyor ise erteleme sebebi ile yapilacak toplantida yeterli olan toplanti
nisabi, olagan toplanti ilanlarinda finansal tablolarin, konsolide finansal tablolarin, yénetim
kurulu yillik faaliyet raporunun, denetleme raporunun ve yonetim kurulunun kar dagitim
Onerisinin banka merkez ve sube adresleri belirtiimek suretiyle anilan adreslerde pay
sahiplerinin incelemesine hazir bulunduruldugu belirtilir. Ayrica yapilacak ilanda, genel kurul
toplantisinda kendisini vekil vasitasiyla temsil ettirecekler icin vekaletname &rneklerine de
yer verilir (Pulasli, 2013, s.348).

3.4. Giindem

Genel kurul giindemi hazirlanirken, her teklifin ayri bir baslk altinda verilmis olmasina
dikkat edilir ve giindem basliklari acgik ve farkli yorumlara yol agmayacak sekilde ifade edilir.
Bankalarda genel kurul gindemi, genel kurulu toplantiya cagiran tarafindan belirlenir.
Gundeme baglihk ilkesi geregince kanuni istisnalar sakli olmak (zere gindemde
bulunmayan konular olagan veya olaganustli genel kurulda mizakere edilemez ve karara
baglanamaz. Bunun yaninda, Kanun ve esas sdzlesme geredi genel kurulun yetkisinde olan
ve olaganustu genel kurul toplanti gindemini olusturan her turli konu, olagan genel kurul
toplanti gundemine yazilabilir. Bankalarin olagan genel kurul toplantisinin gindeminde
siraslyla su hususlar bulunur:

- Aclihis ve toplanti bagkanliginin olusturulmasi.
- Yonetim kurulunca hazirlanan yillik faaliyet raporunun okunmasi ve muzakeresi.
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- Bagimsiz denetim raporlarinin okunmasi.

- Finansal tablolarin okunmasi, miizakeresi ve tasdiki.

- Yonetim kurulu Uyelerinin ibrasi.

- Karin kullanim seklinin, dagitilacak kar ve kazang paylari oranlarinin belirlenmesi.

- Yonetim kurulu Uyelerinin Gcretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi haklarin
belirlenmesi.

- Faaliyet yili icinde yonetim kurulu uUyeliklerinde eksilme meydana gelmis ve yonetim
kurulunca atama yapilmis ise atamanin genel kurulca onaylanmasi.

- Gorev sureleri sona ermis olan yonetim kurulu Uyelerinin secilmesi, sayet esas
s6zlesmede gorev sureleri belirtiimemisse gorev surelerinin tespiti.

- Bagimsiz denetginin seg¢imi.

- Lizum gorilecek sair hususlar.

Lizum gdrilen sair hususlar bankanin gindemine agikga yazilir. GoérUstlecek konu
Oonceden tespit edilip gindeme yazilmadan, “lizum gorilecek sair/diger/cesitli hususlar”
seklinde bir maddeye gundemde yer verilemez. Bunun yaninda azhigin suresi iginde
miracaat etmesi halinde, géristlmesini istedigi konular yénetim kurulu tarafindan glindeme
alinir. Ayrica, yapilan denetim sonucunda veya herhangi bir sebeple Gimrik ve Ticaret
Bakanliginca, bankanin genel kurulunda goérisulmesi istenen konularin giundeme konulmasi
zorunludur. Ayni zorunluluk, halka agik bankalarin genel kurullarinda gindeme baglihk
ilkesine uyulmaksizin SPK’nin gorisilmesini veya ortaklara duyurulmasini istedigi hususlar
icin de gegerlidir (Tekinalp, 2013, s.269).

3.5. Cagrisiz Genel Kurul Toplantisi

Bankalarda butiin pay sahipleri veya temsilcileri, aralarindan biri itirazda bulunmadigi
takdirde, ¢cagri usuliine uyulmaksizin (ilan yapilmaksizin ve yazili olarak bildirmeksizin) genel
kurul olarak toplanabilmesi ve bu toplanti nisabi var oldugu slrece karar alabilmesi
mumkunddr. Ancak bu toplantilarda da, genel kurulun yapilmasina iligkin kurallara (hazir
bulunanlar listesinin hazirlanmasi, gundemin belirlenmesi, toplantt baskanhginin
olusturulmasi, Bakanlik temsilcisinin hazir bulunmasi, toplanti tutanaginin dizenlenmesi,
tutanagin ticaret sicili midarligine verilmesi gibi) uyulmasi gerekir. Bankalarda hem olagan
hem de olaganusti genel kurul toplantilari ¢agrisiz olarak yapilabilir. Cagrisiz toplanan genel
kurulda, giindeme oybirligi ile madde eklenebilir; aksine esas s6zlesme hiukmui gecgersizdir.
Ancak, banka genel kurullari uygulamada genellikle cagrili olarak yapilmaktadir.

4. Genel Kurul Toplantisinin Yapilmasina iliskin Esaslar
4.1. Genel Kurulun Elektronik Ortamda Yapilmasi

TTK ile birlikte anonim girketlerde genel kurul toplantilari elektronik ortamda yapilabilir
hale gelmistir. Genel kurullara elektronik ortamda katilma, éneride bulunma, goéris agiklama
ve oy verme, fiziki katilmanin ve oy vermenin bitin hukuki sonuglarini dogurur. Oyle ki, bu
hususu diizenleyen Yénetmeligin’ yirirlige girdigi 01.10.2012 tarihinden itibaren pay
senetleri borsaya kote edilmis sirketlerde, genel kurullara elektronik ortamda katilma ve oy
kullanma sisteminin uygulanmasi zorunlu hale gelmigtir. Dolayisiyla, pay senetleri borsada
islem goren bankalarin genel kurullarinin ayni zamanda elektronik ortamda da yapilmasi
sarttir.

Genel kurullarini elektronik ortamda yapacak bankalarin hem yénetim kurulu tyelerinin
hem de bu genel kurullara katilacak pay sahiplerinin glivenli elektronik imzaya sahip olmasi
gerekir. Zira genel kurul toplantilarina iliskin TTK ve esas s6zlesme geredi yapilmasi zorunlu
olan c¢agrilar, genel kurul dncesi hak sahiplerinin incelemesine sunulmasi zorunlu olan
belgeler ve toplanti gindemine iligkin belgeler, guvenli elektronik imzali olarak TTK'da
ongorilen sireler icinde Elektronik Genel Kurul Sistemine (EGKS) hak sahiplerinin erisimine
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hazir bulundurulmasi zorunludur. Bunun yaninda genel kurula elektronik ortamda katilim,
hak sahiplerinin veya temsilcilerinin guvenli elektronik imzalari ile EGKS’ye girmeleriyle
gerceklesir. Son olarak EGKS lzerinden olusturulan belgeler; toplanti bagkanhgini olusturan
Uyeler, banka ydneticileri ve Bakanlik temsilcisi tarafindan glvenli elektronik imza ile de
imzalanabilir.

4.2. Bakanlik Temsilcisinin Bulunma Zorunlulugu

Kurulus ve esas sOzlesme degisikligi islemleri Gimrik ve Ticaret Bakanhgdinin iznine
tabi olan sirketlerin butin genel kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisinin bulunmasi
zorunludur. Anilan Bakanlik¢a cikarilan Teblige® gére kurulusu ve esas sbzlesme degisikligi
islemleri Bakanlik iznine tabi olan sirket tlrlerinden biri de bankalardir. Dolayisiyla bankalarin
her turli genel kurul toplantisinda (olagan/olagantsti) Bakanlik temsilcisinin bulunmasi
sarttir. Bakanlik temsilcisinin yoklugunda alinan kararlar ise gegerli degildir.

Yonetim kurulu tarafindan c¢agrisi yapilan genel kurul toplantilarinda Bakanlik
temsilcisinin bulundurulmasi igin; yénetim kurulu Gyelerinden herhangi biri tarafindan veya
bankay! temsil ve ilzama yetkili kilinan kisilerce toplantinin yer, gin ve saati bildiriimek
suretiyle toplanti tarininden en az on giin énceden bir dilekge ile Valilige (Ticaret Il
Muddurlagine) miracaat edilir. Yurt disinda yapilacak toplantilar icin bu slre otuz gunduir.
Genel kurulun, yénetim kurulu disinda ¢agriya yetkili olanlar tarafindan ¢agrilmasi halinde ise
dilekge bunlar tarafindan imzalanir. Bunun yaninda, Bankacilik Dizenleme ve Denetleme
Kurumu da, bankalarin genel kurul toplantilarina gézlemci sifatiyla temsilci gonderebilir
(5411 sayil Kanun md. 65/11).

4.3. Toplantinin Yapilma Yeri

Bankalarda genel kurul toplantilari, esas sozlesmede aksine hukim olmadikga,
bankanin merkezinin bulundugu mulki idare birimi sinirlari icinde yapilir. Banka merkezinin
bulundugu yerde toplantinin hangi adreste yapilacagi esas soOzlesmede Ozel olarak
belirtimemisse, bunu belirleme yetkisi toplanti ¢agrisi yapanlara aittir. Esas sdzlesmede
acikga duzenlenmedikge olagan ve olaganidstli genel kurul toplantilari, banka merkezinin
bulundugu mdulki idare birimi sinirlari disindaki bagka bir yerde veya yurt disinda yapilamaz
(Poroy, Tekinalp ve Camoglu, 2003, s.396). Genel kurul toplantilari, hafta icinde
yapilabilecegi gibi hafta sonunda da yapilabilir. Ote yandan genel kurul ¢agr ilaninda,
toplanti yeri dogru, anlagilir ve ayrintih bigcimde belirtiimelidir. Genel kurul toplantisinin, pay
sahiplerinin katilimini arttirmak amaciyla pay sahipleri arasinda esitsizlie yol agmayacak ve
pay sahiplerinin mimkiin olan en az maliyetle katiimini saglayacak sekilde gergeklestiriimesi
esastir. Genel kurulun yapilacagi yerin tespitinde, tim ortaklarin toplantiya katiliminin
dikkate alinmasi ve bu hususta dirustlik kuralina aykiri hareket edilmemesi gerekir.

4.4. Genel Kurula Katilmaya Yetkili Pay Sahipleri

Genel kurul toplantisina yonetim kurulu tarafindan hazirlanan genel kurula
katilabilecekler listesinde yer alan butlin pay sahiplerinin katilma hakki vardir (TTK md. 415).
Paylari kayden izlenen halka acgik bankalarin genel kurul toplantilarina, yénetim kurulu
tarafindan Merkezi Kayit Kurulusundan saglanan pay sahipleri listesi dikkate alinarak
olusturulan hazir bulunanlar listesinde adi yer alan pay sahipleri katilabilir. Bu bankalarin
genel kuruluna katilma ve oy kullanma hakki, pay sahibinin paylarini herhangi bir kurulus
nezdinde depo etmesi sartina baglanamaz.

Gercek kisi pay sahipleri, genel kurula katilabilecekler listesini kimliklerini ibraz etmek
suretiyle, tlzel kisi pay sahipleri ise tlzel kisiyi temsil ve ilzama yetkili olan Kkisilerin
kimlikleriyle beraber yetki belgelerini ibraz etmek suretiyle imzalarlar. Gergek veya tuzel kisi
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pay sahiplerini temsilen genel kurula katilacaklarin ayrica temsil belgelerini de ibraz etmeleri
zorunludur.

Son olarak ifade edelim ki, Kurumsal Yénetim ilkeleri® geregince, halka acik bankalarda
genel kurul toplantilari, s6z hakki olmaksizin menfaat sahipleri ve medya dahil kamuya agik
olarak yapilabilir ve bu hususta esas soOzlesmeye hukum konulabilir. Ayrica hem bu
bankalarda hem de halka kapali bankalarda yonetim kurulu Gyeleri disinda bankanin diger
yoneticilerinin, galisanlarinin, misafirlerinin, ses ve gorunti alma teknisyenlerinin ve basin
mensuplari gibi kisilerin de toplanti yerine girmesi dngoruliyorsa bu durum ayrica genel kurul
ici ydnergesinde belirtiimelidir.

4.5. Genel Kurul Toplantisina Vekaleten Katilma

Kanun koyucu, anonim girketlerin ve dolayisiyla bankalarin pay sahiplerinin genel kurul
toplantilarina katilimlarini kolaylagtirmak amaciyla s6z konusu toplantilara bir temsilci
vasitasiyla da katilabilmelerine imké&n saglamistir. Bu dogrultuda, bankalarda pay sahibi,
paylarindan dogan haklarini kullanmak igin genel kurula kendisi katilabilecedi gibi pay sahibi
olan veya olmayan bir kisiyi de temsilcisi olarak genel kurula yollayabilir (TTK md. 425).
Vekalet, hem olagan hem de olaganustlu genel kurul toplantilari igin verilebilir. Genel kurula
pay sahibini temsilen katillan kKisi, genel kurula katilma hakki kapsaminda pay sahibine
taninan bitln haklari kullanma yetkisine sahiptir. Temsilci, pay sahibi olabilecegi gibi pay
sahibi olmayan (disaridan) uguncu bir kisi de olabilir. Temsilcinin pay sahibi olmasini
dngdren esas sbzlesme hikmii ise gecersizdir. Ote yandan, temsilci olarak gdéreviendirilen
kisi tam ehliyetli gercek kisi olmalidir. Zira bireysel temsilde, tizel kisilerin temsilci olarak
gorevlendirilemeyecegdi 6gretide kabul edilmektedir (Yavuz, Haziran 2015, s.75).

Her pay sahibinin genel kurulda sadece bir kisi tarafindan temsil edilmesi esastir.
Ancak birden fazla kisiye temsil yetkisinin verilmesi veya tizel kisi pay sahiplerini temsil ve
ilzama yetkili birden fazla kisinin genel kurula katilmasi durumlarinda ise bunlardan ancak
birisi tarafindan oy kullanilabilir. Oy kullanmaya kimin yetkili oldugunun yetki belgesinde
gosterilmesi sarttir. Vekaletnameler, ait oldugu genel kurul toplantisi ve yeni bir vekil
atanmadidi surece hukuken bunun devami sayilan toplantilar igin gecerlidir. Glindemin
degistirimemesi kaydiyla, nisabin yoklugu, azligin talebi veya genel kurulun karariyla yahut
herhangi bir nedenle toplantinin ertelenmesi halinde yapilacak toplantilar hukuken dnceki
toplantinin devami sayilir. Bu kapsamda temsilcinin, ilk toplantinin devami sayilan genel
kurul toplantilarina, yeni bir temsil belgesi dizenlenmeden katilmasi mumkunddr.

Bankanin halka agik olup olmamasina gore genel kurulda kullanilacak vekéalethamenin
icerigi de degismektedir. Eger ki, banka halka agik degilse, Genel Kurul Yonetmeliginin
ekindeki, halka acik ise Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan cikartilan Vekaleten Oy
Kullanilmasi ve Cagri Yoluyla Vekalet Toplanmasi Tebligi'® (11-30.1) ekindeki vekaletname
ornegdi kullanilir.

Diger taraftan TTK'da (md. 428, 429) vekéleten temsil yaninda; pay sahiplerinin genel
kurulda temsiline iliskin olarak organin temsilcisi, bagimsiz temsilci ve kurumsal temsilci ile
tevdi eden temsilcisi gibi muesseseler 6ngorulmustur. Ancak 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanununda, TTK'nin 428. maddesinin anilan Kanun kapsaminda uygulanmayacagi
belirtiimistir. Bu durumda, organin temsilcisi, bagimsiz temsilci ve kurumsal temsilci
yéntemlerinin halka agik bankalarda uygulanma imkani bulunmamaktadir.

4.6. Hazir Bulunanlar Listesi

Genel kurul toplantisina katilabilecekler listesi; Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan 6362
saylll Kanunun 13. maddesi uyarinca kayden izlenen paylar bakimindan pay sahipleri
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cizelgesine, diger paylardan senede baglanmamis bulunan veya nama yazili olan paylar ile
iimihaber sahipleri icin pay defteri kayitlarina ve hamiline yazili pay senedi sahipleri
bakimindan ise giris karti alanlara gdre ydnetim kurulunca hazirlanir ve s6z konusu liste
yonetim kurulu bagkani veya bagkanin yetkilendirecegi yonetim kurulu uUyelerinden biri
tarafindan imzalanir. Listede Ozellikle, pay sahiplerinin ad ve soyadlari veya unvanlari,
adresleri, sahip olduklari pay miktari, paylarin itibari degerleri, gruplari, bankanin esas
sermayesi ile 6denmis olan tutar veya cikarilmis sermaye ile toplantiya aslen ve temsil
yoluyla katilacaklarin imza yerleri gosterilir.

Yonetim kurulunca hazirlanan genel kurul toplantisina katilabilecekler listesi, toplantida
hazir bulunan pay sahipleri veya temsilcileri, toplanti baskani ile Bakanlik temsilcisi
tarafindan imzalanir ve hazir bulunanlar listesi adini alir.

4.7. Toplantida Bulunma Zorunlulugu

TTK’nin 407/1l. maddesinde; murahhas lyelerle en az bir yonetim kurulu Gyesinin genel
kurul toplantisinda hazir bulunmasinin gart oldugu, diger yonetim kurulu Uyelerinin genel
kurul toplantisina katilabilecedi, bagimsiz denetginin de genel kurulda hazir bulunmasi
gerektigi ifade edilmigtir. Dolayisiyla yonetim kurulundan en az bir iyenin ve ayrica bagimsiz
denetcinin banka genel kurul toplantisina katilmasi zorunludur. Bu kural, olaganustl genel
kurul toplantilari i¢in de gegerlidir.

4.8. Genel Kurul Toplantisinin Yapilamayacagi Haller
Asagidaki hallerde banka genel kurul toplantisi yapilamaz:

1) Bakanlik temsilcisinin bulunmamasi.

2) Cagrisiz ya da Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile ¢gagrisi yapilmadan toplanan genel
kurullarda tim pay sahiplerinin asaleten veya temsilen hazir bulunmamasi.

3) Cagrisiz ya da Turkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile ¢agrisi yapiilmadan toplanan genel
kurullarda tim pay sahiplerinin asaleten veya temsilen hazir bulunmalarina ragmen
aralarindan birinin toplantinin yapilmasina itirazda bulunmasi.

4) Toplantinin yapilmasinin mahkeme karariyla durdurulmasi.

Diger taraftan, genel kurul toplantisinin yapilmasina engel bir durum mevcutken
toplantinin yapilmasi halinde alinan kararlar yoklukla maluldir, bir bagka deyisle gecersizdir.
Bir genel kurulun yoklugu ise baglangictan itibaren genel kurul kararinin olmadigini ifade
eder. S6z konusu karar, hukuk alaninda higbir etki ve sonu¢ dogurmaz.

4.9. Genel Kurul i¢ Yonergesi

TTK’'nin 419/1l. maddesine gére bankalarda ydnetim kurulu, genel kurulun calisma
esas ve usullerine iliskin kurallari iceren, Gumruk ve Ticaret Bakanhgi tarafindan asgari
unsurlari belirlenen™! bir i¢ ydnergeyi hazirlamak ve genel kurulun onayindan sonra yirirlige
koymakla yukUmladdr. Yénetim kurulu kabul edilen i¢ yonergeyi, genel kurulun onay
tarihinden itibaren 15 gun iginde ticaret siciline tescil ve ilan ettirir. Genel Kurul Toplanti
Yonetmeliginin gecici 2. maddesinde, anilan Yonetmelik hukimlerine uygun olarak yonetim
kurulunca hazirlanacak i¢ yénergenin en ge¢ 2013 yilinda yapilacak olagan genel kurul
toplantisinda onaya sunulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir. Dolayisiyla Ulkemizdeki
mevcut bankalar, hali hazirda genel kurul tarafindan onaylanmis ve ticaret siciline tescil
ettirilmis bir genel kurul i¢ yonergesine sahiptir. Bu i¢ ydnergelerin hazirlanmasinda, Genel
Kurul Toplanti Yonetmeligi yaninda bankalarin tabi oldugu 6zel mevzuat hikimleri de
dikkate alinmigtir.
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Yururlige konulan i¢ yonergelerde asgari olarak; toplanti yerine giris ve toplantinin
acilmasi, toplanti baskanhdinin olusturulmasi, toplanti baskanhdinin goérev ve yetkileri,
glndemin gorusilmesine gecilmeden dnce yapilacak islemler ve glindem, toplantida s6z
alma ve oy kullanma usull, toplanti tutanaginin duzenlenmesi ile toplanti sonunda yapilacak
islemler yer almaktadir. Bununla birlikte, i¢c yénergede, TTK'nin izin verdigi durumlar disinda,
ortaklarin genel kurula katilma, oy kullanma, dava agma, bilgi alma, inceleme ve denetleme
gibi vazgecilemez nitelikteki haklarini, toplanti bagkanhdinin Kanundan kaynaklanan gérev
ve yetkilerini sinirlandiran veya ortadan kaldiran hikimlere yer verilemez.

5. Genel Kurul Toplantisinin Yiuritilmesi
5.1. Toplantida Hazir Bulundurulacak Belgeler

Genel kurul toplantisinin yapilacagi yerde; bankanin esas sdzlesmesi, pay defteri,
toplantiya c¢agrinin yapildigini gdsteren gazete ve diger belgeler, ybnetim kurulunca
hazirlanan yillik faaliyet raporu, denetg¢i raporu, finansal tablolar, giindem, glindemde esas
s6zlesme degisikligi varsa Gumruk ve Ticaret Bakanhdindan/BDDK’dan/banka halka acik ise
SPK’dan alinan izin/olumlu goéris yazisi ve eki degisiklik tasarisi, hazir bulunanlar listesi ve
genel kurul erteleme Uzerine toplantiya ¢agrilmissa bir dnceki toplantiya iliskin toplanti
tutanagi fiziki ve/veya elektronik ortamda hazir bulundurulur.

5.2. Toplanti Bagkanhginin Olusturulmasi

Esas sozlesmede aksine herhangi bir dizenleme yoksa genel kurul toplantisini
ybnetecek baskan ve geredinde baskan yardimcisi genel kurul tarafindan segilir. Toplanti
bagkani, tutanak yazmani ile gerek gorirse oy toplama memurunu tayin ederek bagkanhgi
olusturur. Ayrica tutanak yazmani ve oy toplama memuru secilmemisse, bunlara ait gérevler
toplanti bagkani tarafindan yerine getirilir. Genel kurulun elektronik ortamda yapildigi
hallerde teknik islemlerin toplanti aninda yerine getirilmesi igin toplanti bagkani tarafindan
uzman kigiler de goérevlendirilebilir.

Belirlenen toplanti baskani 6ncelikle toplantiya katilim hakki veren belgelerin mevzuata
uygunlugunun ydnetim kurulunca kontrol edilip edilmedigini tespit eder ve hazir bulunanlar
listesini imzalar.

5.3. Toplantinin Agilmasi ve Yonetimi

Cagrnisi yonetim kurulu tarafindan yapilan toplantilar, i¢ ydnergede yapilan belirlemeye
uygun olarak, ¢agrisi yonetim kurulu disindaki yetkililer tarafindan yapilan toplantilar ise i¢
yonergede bu konuda belirleme yapiimamigsa bu yetkililer tarafindan fiziki ve elektronik
ortamda acilir. Genel kurul, acgilisi muteakip olusturulan toplanti baskanhgi tarafindan
yonetilir.

Bakanlik temsilcisinin, banka esas sdzlesmesi ve i¢ yonergesi ile TTK ve diger ilgili
mevzuatta 6ngoérilen hususlarin yerine getirildigini ve gerekli nisabin saglandigini tespit
etmesinden sonra toplantiya devam edilebilir.

Paylari borsada islem goren bankalar icin gecerli olan Kurumsal Yénetim ilkeleri
geregince genel kurul toplantisinda, glindemde yer alan konularin tarafsiz ve ayrintili bir
sekilde, acik ve anlasilabilir bir ydntemle aktariimasi konusuna toplanti baskani 6zen
gosterir. Pay sahiplerine esit sartlar altinda dusUncelerini agiklama ve soru sorma imkani
verilir. Toplanti baskani, genel kurul toplantisinda ortaklarca sorulan ve ticari sir kapsamina
girmeyen her sorunun dogrudan genel kurul toplantisinda cevaplandiriimig olmasini saglar.
Sorulan sorunun gindemle ilgili olmamasi veya hemen cevap verilemeyecek kadar kapsamli
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olmasi halinde, sorulan soru en ge¢ 15 gun igerisinde ilgili bélum tarafindan yazili olarak
cevaplanir.

5.4. Oy Kullanma $ekli

Genel kurul toplantisinda oylama kural olarak acik ve el kaldirmak suretiyle yapilir.
Ancak bu hususta bankalarin 6zel mevzuatinda, esas sdzlesmede, i¢ ydnergede Ozel
hikimler varsa éncelikle bunlar uygulanir. Ayrica genel kurulda oy kullanma sekline iligkin
olarak farkl bir karar da alinabilir.

Genel kurul toplantilarina elektronik ortamda katilanlar ise toplanti bagkaninin ilgili
gindem maddesine iligkin oylamaya gegcildigini bildirmesinden sonra, oylarini EGKS
Uzerinden kullanir. Her gundem maddesinin toplanti baskaninin oylamaya gecildigini
bildirmesinden sonra ayri ayri oylanmasi zorunludur. Hak sahibi veya temsilci, ilgili gindem
maddesine iligkin verdigi oyu degistiremez. Oylama sonucu, EGKS Uzerinden toplanti
baskanina iletilir. Toplanti baskani bu sonucu ve varsa elektronik ortamda gdnderilen
muhalefet beyanini tutanaga igletir.

5.5. Genel Kurul Toplanti ve Karar Nisabi

Anonim sirketlerde ve dolayisiyla bankalarda genel kurul, TTK'da veya esas
sbzlesmede, aksine daha agir nisap 06ngoérilmis bulunan haller haric olmak Uzere
sermayenin en az dortte birini kargilayan paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin varhidiyla
toplanir. Bu nisabin toplanti stiresince korunmasi sarttir. “Toplanti boyuncu” ibaresini, ‘her bir
guindem maddesine iligkin oylama sirasinda’ seklinde anlamak gerekir (Bilgili ve Demirkapi,
2013, s.333). ilk toplantida anilan nisaba ulagilamadi§i takdirde, ikinci toplantinin
yaplilabilmesi icin nisap aranmaz. Kararlar toplantida hazir bulunan oylarin ¢ogunlugu ile
verilir (TTK md. 418).

Bununla birlikte anonim sirketler icin TTK md. 421'de, bazi genel kararlari igin
agirlastiriimis nisaplar 6ngorilmustir. S6z konusu nisaplar, anonim sirket seklinde kurulmasi
zorunlu olan bankalar i¢in de gecerlidir. Buna gore;

- Genel kurulda, banka merkezinin yurtdisina tasinmasi ile bilango zararlarinin
kapatilmasi igin yukumluluk ve ikincil yikimluluik kabul edilmesi hakkindaki kararlar
sermayenin tumunu olugturan pay sahiplerinin veya temsilcilerinin oy birligiyle alinir.

- Bankanin isletme konusunun tamamen degistiriimesine, sermayenin azaltilmasina,
imtiyazh pay olusturulmasina, nama yazili paylarin devrinin sinirlandiriimasina iligkin
esas soOzlesme degisikligi kararlari ile bankanin tasfiyesi ve 6nemli miktarda banka
aktiflerinin toptan satigi kararlari, sermayenin en az %75’ini olusturan paylarin
sahiplerinin veya temsilcilerinin olumlu oylariyla alinir. ilk toplantida bu nisabin
bulunmamasi halinde yapilacak ikinci toplantida da ayni nisap aranir.

- Birlesme ve boélunme kararlari genel kurulda mevcut bulunan oylarin %G ile alinir.
Ancak bu kararlarin gecerli olabilmesi igin karar lehinde kullanilan oylarin esas veya
cikariimis sermayenin ¢ogunlugunu temsil etmesi sarttir.

- Bankanin siresinin dolmasiyla veya genel kurul karariyla tasfiyeye girmis bankalarda,
tasfiyeden ddéndlmesi karari, banka sermayesinin en az % 60’'in1 olusturan pay
sahiplerinin olumlu oylariyla alinir. Bu kararin alinabilmesi igin banka malvarliginin
dagitimina baslanmamis olmasi gerekir.

Ozel kanun hikimleri sakl kalmak kaydiyla, esas s6zlesmede aksi diizenlenmedikge,
her cesidi ile tahviller, finansman bonolari, varlija dayali senetler, iskonto esasi lizerine
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dizenlenenler de dahil diger borglanma senetleri, alma ve dedistirme hakkini haiz
senetler ile her ¢esit menkul kiymetlerin ihraci veya bu hususta yonetim kuruluna yetki
verilmesi ile ilgili genel kurul kararlari, sermayenin en az ylzde 75’ini olusturan pay
sahiplerinin veya temsilcilerinin olumlu oylariyla alinir.

Yukarida sayilan hususlar disindaki esas s6zlesme degisikliklerinin gorusllecegi genel
kurul toplantilarinda, banka sermayesinin yarisini temsil eden pay sahiplerinin hazir
bulunmasi sarttir. ik toplantida bu nisabin saglanmamasi halinde, en geg bir ay iginde
yapilacak ikinci toplantida banka sermayesinin en az ugte birini olusturan pay sahiplerinin
hazir bulunmalar yeterlidir. Kararlar toplantida hazir bulunanlarin oylarinin ¢ogunlugu ile
alinir. Nitelikli gogunluk gerektiren genel kurul kararlarinda TTK'da ve esas sb6zlesmede
belirtilen nisaplara uyulmasi zorunludur. Aksi takdirde, 6neri/degisiklik kabul edilmemis olur.

Ote yandan kanun koyucu, halka agik sirketler igin genel kurulun toplanti ve karar
nisabiyla ilgili farkli dizenlemeler 6ngérmustir. Buna gore; halka agik bankalarin genel kurul
toplantilarinda, banka merkezinin yurt digina tasinmasi ile bilango zararlarinin kapatiimasi
icin yukumlultk ve ikincil yakimlllik koyan kararlar hari¢ olmak Uzere, 6362 sayili Kanunda
veya esas sOzlesmede acgikga oran belirtiimek suretiyle daha agir nisaplar 6ngértlmedigi
takdirde, genel kurulun karar alabilmesi igin toplanti nisabi sermayenin en az dortte birini
kargilayan paylarin sahiplerinin veya temsilcilerinin varligi, karar nisabi ise toplanan genel
kurulda hazir bulunan oylarin ¢ogunlugudur. Ancak bu bankalarda yeni pay alma haklarinin
kisittanmasina, kayitli sermaye sisteminde yonetim kuruluna yeni pay alma haklarini
kisitlama yetkisinin verilmesine, sermaye azaltimina, birlesme, bdlinme islemlerine taraf
olmaya, tur degdistirme veya sona erme karari almaya, mal varliginin tumuna veya énemli bir
bolimini devretmeye veya Uzerinde bir ayni hak tesis etmeye veya kiralamaya, faaliyet
konusunu tumuyle veya onemli 6l¢clide dedistirmeye, imtiyaz ongbrmeye veya mevcut
imtiyazlarin kapsam veya konusunu degdistirmeye ve borsa kotundan c¢ikmaya iligkin
kararlarin genel kurulca kabul edilebilmesi icin, esas sb6zlesmede agikga oran belirtimek
suretiyle daha agir nisaplar 6ngorulmedigi takdirde, toplanti nisabi aranmaksizin, banka
genel kuruluna katilan oy hakkini haiz paylarin Ugte ikisinin olumlu oy vermesi sarttir. Ancak,
toplantida sermayeyi temsil eden oy hakkini haiz paylarin en az yarisinin hazir bulunmasi
halinde, esas sdzlesmede agikga daha agir nisaplar 6ngoérilmedikge, toplantiya katilan oy
hakkini haiz paylarin gogunlugu ile karar alinir (6362 sayili Kanun md. 29).

5.6. Toplanti Giindeminin Goérisiilmesi

Onceki boliimlerde belirtildigi Gzere, kural olarak genel kurulun toplanti giindeminde yer
almayan konular goérisllemez ve karara baglanamaz. Ancak asagida belirtilen hususlarda
guindeme bagllik ilkesi uygulanmaz. Bu kapsamda;

- Pay sahiplerinin tamaminin hazir bulunmasi halinde, giindeme oybirligi ile konu ilave
edilebilir.

- TTK’'nin 438. maddesi uyarinca, herhangi bir pay sahibinin 6zel denetim talebi,
glindemde yer alip almadigina bakilmaksizin genel kurulca karara baglanir.

- Yénetim kurulu Gyelerinin gérevden alinmalari ve yenilerinin segimi hususlari, yilsonu
finansal tablolarin mizakeresi maddesiyle ilgili sayilir ve gindemde konuya iligkin
madde bulunup bulunmadigina bakilmaksizin istem halinde dogrudan gdrisilerek
karar verilir.

- Gundemde madde bulunmasa bile, yolsuzluk, yetersizlik, baglilik yikiminin ihlali,
birgok sirkette Uyelik sebebiyle goérevin ifasinda guglik, gegimsizlik, nifuzun kotiye
kullanilmasi gibi hakli sebeplerin varligi halinde, yénetim kurulu Uyelerinin gérevden
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alinmasi ve yerine yenilerinin segilmesi hususlari genel kurulda hazir bulunanlarin oy
¢cokluguyla glindeme alinir.

Diger taraftan, toplantida hazir bulunan oylarin ¢ogunlugunun karariyla glindem
maddelerinin gbérusilme sirasinin degistiriimesi mimkindir. Ancak, genel kurulda mizakere
edilerek karara baglanmis gindem maddesi, hazir bulunanlarin oy birligi ile karar
verilmedikce yeniden gorusilip karara baglanamaz.

5.7. Genel Kurul Toplanti Tutanagi

Bir banka genel kurul toplantisinda genel kurul kararinin meydana gelebilmesi icin
sadece karar alinmasi yeterli olmayip, bu kararin ayni zamanda tutanada da bagdlanmasi
gerekir. Genel kurulda alinan kararlar, yapilan secgimler, kullanilan oylar tutanakta gésterilir.
Toplanti tutanag, islevsel anlamda bazi gérevler ifa eder. Oncelikle alinmis kararlar ve segim
sonuglar toplanti tutanaginda belgelenmis, bir baska deyisle ispat vesikasi meydana
getirilmis olur. Ayrica toplanti tutanagi, organlarin karsilikli olarak bilgilenmesini ve toplantiya
katilmayan ortaklarin alinan kararlar hakkinda bilgi sahibi olmasini saglar. Bunun yaninda
s6z konusu tutanak, genel kurul kararlari ve bunlarin igerikleri hususunda dogabilecek stiphe
ve tereddutleri de giderir (Yavuz, 2015, s.93).

Toplanti tutanagdina iliskin olarak TTK'nin 422. maddesinde: “(1) Tutanak, pay
sahiplerini veya temsilcilerini, bunlarin sahip olduklari paylari, gruplarini, sayilarini, itibari
degerlerini, genel kurulda sorulan sorulari, verilen cevaplari, alinan kararlari, her karar igin
kullanilan olumlu ve olumsuz oylarin sayilarini igerir. Tutanak, toplanti baskanligi ve Bakanlik
temsilcisi tarafindan imzalanir; aksi halde gegersizdir. (2) Yénetim kurulu, tutanagin noterce
onaylanmig bir suretini derhal ticaret sicili midirliigiine vermek ve bu tutanakta yer alan
tescil ve ilana tabi hususlari tescil ve ilan ettirmekle ylkimlidir; tutanak ayrica hemen
sirketin internet sitesine konulur.” denilmektedir.

Genel Kurul Toplanti Yonetmeliginin 26/I. maddesinde ise; genel kurul toplantisinda
yapilan gérismeler ve alinan kararlarin, toplanti bagkanligi tarafindan tutanaga yazilacagi,
genel kurul tutanaginin toplanti mahallinde ve toplanti sirasinda en az iki nisha olarak
dizenlenecegi ifade edilmigstir. Yine 6rnek i¢ yonergede, genel kurul tutanaginin daktiloyla,
bilgisayarla veya okunakli sekilde murekkepli kalem kullaniimak suretiyle el yazisiyla
dizenlenecegi 6ngoérulmustir. Tutanagin bilgisayarda yazilabilmesi igin toplanti yerinde
ciktilarin alinmasina imkan saglayacak bir yazicinin olmasi sarttir. Bunlara iligkin gerekli
onlemler yonetim kurulu tarafindan alinir.

Ote yandan, banka genel kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisi, genel kurul
tutanaginin  hazirlanmasina nezaret eder ve tutanagin mevzuata uygun olarak
dizenlenmesini saglar. Bakanhk temsilcisi toplantinin yapilmasi ve kararlarin alinmasi ile
ilgili tespit ettigi hukuka aykiriliklari ve usulsuzlikleri de toplanti tutanagdina gegirtir.

Toplanti tutanaginda, bankanin unvani, toplanti tarihi ve vyeri, bankanin toplam
sermayesi ve pay adedi, toplantida hazir bulunan pay sahiplerinin veya temsilcilerinin sahip
olduklari pay sayilarinin toplami ve gruplar ile paylarinin itibari degerlerinin toplami
gosterilmek suretiyle toplanti nisabi, genel kurulda sorulan sorular ve verilen cevaplar, alinan
her karar i¢in kullanilmis olumlu ve olumsuz oy sayilari, Bakanlik temsilcisinin adi ve soyadi
ile gorevlendirme yazisinin tarih ve sayisi, ¢agrinin ne surette yapildigi acik bir sekilde
belirtilir. S6z konusu hususlarin tutanakta yer almasi zorunlu olmakla birlikte, bunlarin
disinda ayrica takdir edilen konulara da tutanakta yer verilebilir. Nitekim 6zellikle tartigmali
gindem maddelerine iliskin kararlarin, ortaklar tarafindan kolayca anlasilabilmesini,
mabhiyetini aydinlatici ve goérigmelerin tam olarak bilinmesini saglayacak sekilde tutanakta
gosterilmesi faydali olacaktir. Bunun yaninda, genel kurulda yapilan bitiin konusmalarin
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kelime kelime tutanaga gegcirilmesi sart olmayip, sorulan sorular ve bunlara verilen cevaplarin
Ozet olarak yazilmasi yeterlidir. Bununla birlikte pay sahibi, soru ve/veya acgiklamalarinin
aynen tutanaga gegirilmesini isterse kanaatimizce bu talep yerine getiriimelidir.

Ayrica toplantida alinan kararlara muhalif kalarak, muhalefet serhi yazmak isteyenlerin
serhleri tutanaga yazilir veya yazili olarak verilen muhalefet serhleri tutanaga eklenir.
Tutanaga serh koyan pay sahibinin adi ve soyadi yazilarak, muhalefet serhinin ekli oldugu
belirtilir. Zira bu durum, genel kurul kararlari aleyhine iptal davasi acilmasinda énem arz
etmektedir. Oyle ki, TTK’'nin 446. maddesi uyarinca anonim sirket genel kurul kararlari
aleyhinde iptal davasi agmak isteyen pay sahiplerinin, kural olarak toplantida hazir bulunup
karara olumsuz oy vermesi ve bu muhalefetini tutanaga gecirtmesi lazimdir.

Toplanti tutanaginin her sayfasi ve bu tutanaga dayanak olusturan diger belgeler,
toplanti bagkanligi ve Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanir. Tutanagin, toplanti bagkanhgi
ve Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanmasi yeterli olup, bitin ortaklarca imzalanmasi sart
degildir. 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun®? 204/Il. maddesine goére Bakanlik
temsilcisi tarafindan imzalanan tutanak aksi ispatlanincaya kadar kesin delil sayilir. Toplanti
baskanhdi ve Bakanlk temsilcisi tarafindan imzalanmayan toplanti tutanaklari gegersizdir
(TTK md. 422/1, Genel Kurul Yénetmeligi md. 26/V, Ornek i¢ Yonerge md. 13/Ill). Tutanagin
gegersiz olmasi halinde dogal olarak alinan bitln kararlar da kendiliginden gecgersiz hale
gelir. Bir bagska deyisle imzalanmamis olan toplanti tutanaklari yoklukla malul olup, ilgili
tutanaklar ve/veya tutanakta yer alan kararlar hukuken mevcut degildir (dogmamistir).

5.8. Toplanti Sonunda Yapilacak islemler

Toplanti baskani, genel kurul toplanti tutanaginin bir nishasini ve hazir bulunanlar
listesi dahil toplanti ile ilgili diger tim belgeleri, derhal bankaya (hazir bulunan yénetim kurulu
tyelerinden birine) teslim eder. Ornek i¢ ydnergenin 14/l. maddesine gére bu durum, taraflar
arasinda duzenlenecek ayri bir tutanakla tespit edilir. Banka yonetim kurulu, genel kurul
toplanti tutanaginin noterce onaylanmis bir suretini toplanti tarihinden itibaren en geg¢ 15 gun
icerisinde ilgili ticaret sicili mudurligune vermek ve bu tutanakta yer alan tescil ve ilana tabi
hususlari tescil ve Turkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan ettirmekle yukumludir. Genel kurul
kararlari, tescil edilmemeleri halinde gegerli olmaz. Genel kurul iglemleri ile ilgili belgelerin
elektronik ortamda glvenli elektronik imza ile dizenlenmesi halinde toplanti tutanaginda
noter onayl aranmaz. Ayrica s6z konusu tutanak, bankanin internet sitesine de genel kurul
tarihinden itibaren en ge¢ 15 igerisinde konulur. Bunun yaninda, hazir bulunanlar listesi,
gindem ve genel kurul toplanti tutanaginin birer nishasi, toplanti baskani tarafindan
Bakanlik temsilcisine teslim edilir.

5.9. Genel Kurul Toplantisinin Ertelenmesi

Genel kurul toplantisi baglamadan 6nce, TTK ve esas stzlesmede 6ngorilen asgari
toplanti nisabinin saglanamamasi veya toplanti sirasinda yapilan yoklama sonucunda
toplanti agilmadan énceki hazir bulunan pay listesine goére hesaplanan karar nisabi kadar
payin temsil edilmediginin anlasiimasi halinde toplanti ertelenir. Bunun yaninda, TTK ve esas
sdzlesmeye uygun olarak ¢agirilmis genel kurul toplantisi ancak gindeme gecilmeden dnce
ve genel kurul tarafindan alinacak bir karar ile ertelenebilir. Kolluk guglerinin ve Bakanlik
temsilcisinin gorist alinmak suretiyle toplantinin guvenlik acisindan saghkli bir sekilde
yapilamayacaginin anlasilmasi Uzerine genel kurul, toplanti bagkanhg tarafindan
ertelenebilir. Elektronik ortamda yapilan genel kurul toplantilari, mevzuatta 6ngérilen teknik
sartlarin saglanmadiginin tespiti halinde, Bakanlik temsilcisinin gérlistu alinmak kaydiyla
toplanti baskanlgi tarafindan ertelenmesi mimkundir (Genel Kurul Yénetmeligi md. 28).
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Ote yandan, bir dnceki bélimde belirtildigi Gzere, genel kurulun giindeminde finansal
tablolarin mizakeresi ve buna bagl konular bulunmakta ise, sermayenin en az onda birine,
halka acik bankalarda yirmide birine sahip azlik pay sahiplerinin istemi Uzerine genel kurul
kararina gerek olmaksizin genel kurulun, toplanti bagkani tarafindan bir ay sonraya
ertelenmesi zorunludur. Azlik pay sahipleri tarafindan finansal tablolar hakkinda ileri
surulecek tum itirazlar, ilk toplantida yapilmal ve bunlar tutanaga yazilmalidir. Erteleme
Uzerine yapilacak toplantida ayni veya farkh gerekgelerle azlik pay sahipleri tarafindan
finansal tablolarin mizakeresinin tekrar ertelenmesi talep edilemez. Ancak, finansal
tablolarin itiraza ugrayan ve tutanaga ge¢mis noktalari hakkinda ilgililer tarafindan dirist
hesap verme ilkeleri uyarinca cevap verilmemis olmasi sebebiyle azlik tarafindan yapilacak
erteleme talebi Uzerine de toplanti yeniden bir ay sonraya ertelenir (TTK md. 420, Genel
Kurul Yonetmeligi 28/111-1V).

5.10. Genel Kurul Toplanti ve Miizakere Defteri

TTK uyarinca bankalar tarafindan tutulmasi gereken defterlerden biri de genel kurul
toplanti ve muzakere defteridir. Anilan Kanun, bankanin muhasebesiyle ilgili olmamakla
birlikte mezkar defteri de ticari defter olarak kabul etmistir. Bu defterin acilis onayi, kurulus
sirasinda ve kullanilmaya baslanmadan énce noter tarafindan yapilir. Genel kurul toplanti ve
mizakere defterinin izleyen faaliyet donemlerindeki agilis onayi, defterin kullanilacagi faaliyet
déneminin ilk ayindan dnceki ayin sonuna kadar notere yaptirilir. Bahse konu defter, yeterli
yapraklari bulunmak kaydiyla izleyen faaliyet donemlerinde de acilis onayi yaptiriimaksizin
kullaniilmaya devam edilebilir. Ciltli ve sayfa numaralari teselsul eden s6z konusu deftere,
genel kurul toplantilarinda gértsulen hususlar ve alinan kararlar kaydedilir. Anilan defter,
banka genel kurul toplantisi yapilirken kurulda sorulan sorular, verilen cevaplar, sunulan
onergeler, alinan kararlar islenerek dizenlenebilecedi gibi hazirlanan toplanti tutanaginin
deftere yapistiriimasi seklinde de tutulabilir.

Genel kurul toplantt ve muzakere defterinin mevcut olmamasi veya higbir kayit
icermemesi yahut TTK'ya uygun saklanmamasi hallerinde, banka sorumlulari Ggylz ginden
az olmamak Uzere adli para cezasiyla cezalandirihr (TTK md. 562/V1).

6. Genel Kurulun Sorumsuziugu

TTK’da genel kurulun sorumluluguna veya sorumsuzluguna iliskin bir diizenleme yer
almamaktadir. Bununla birlikte bankalarda genel kurul, karar organi olmasi nedeniyle
yuritme (icra) yetkisine sahip degildir. icra yetkisi, her zaman toplanamamasi ve agir
islemesi nedeniyle genel kurula degil, yénetim kuruluna verilmistir. Bu kapsamda genel kurul,
aldigi kararlarn dogrudan kendisi ylritemez. Dolayisiyla icra yetkisi olmamasi nedeniyle
genel kurul, almig oldugu kararlardan dolayr sorumluluk sahibi degildir. Yasama organi
olarak TBMM’nin, nasil ki c¢ilkarmis oldugu kanunlarin uygulanmasindan dolayi bir
sorumlulugu yoksa bankalarda da genel kurulun almis oldugu kararlardan 6tiri sorumlulugu
yoktur (sorumsuzdur).

Genel kurul kararlarinin icrasindan dogan sorumluluk ise bu karari uygulamakla yetkili
ve gorevli olan organa ve organ Uyelerine, bir bagka ifadeyle banka yénetim kuruluna aittir.
Genel kurul kararlarinin yarutilmesi (uygulanmasi, icrasi), bankalarda yonetim kurulunun
devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri arasindadir (TTK md. 375/I-f). S6z konusu
gérev ve yetki, yonetim kuruluna Kanun tarafindan verilmistir. Dolayisiyla genel kurul
kararlarini uygulamak yonetim kurulu Gyeleri igin ayni zamanda bir yokumlaliktdr. Yonetim
kurulu Gyelerinin sorumluluktan kurtulmak icin genel kurul kararlarinin iptaline dair TTK md.
445 ve 446. maddeleri gcercevesinde dava agilmasi gerekir. Genel kurul, kararlarini bizzat
icra yetkisine sahip olmadigindan ve yuritme yetkisi bulunmadigindan haksiz fiil isleyemez
ve bu nedenle de sorumlu tutulamaz (Cevik, 1988, s.668).
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7. Genel Kurul Kararlarinin iptali ve Butlan

Genel kurul toplantisinda hazir bulunup da karara olumsuz oy veren ve bu muhalefetini
tutanaga gecirten pay sahipleri ile s6z konusu toplantida hazir bulunsun veya bulunmasin,
olumsuz oy kullanmig olsun ya da olmasin; ¢agrinin usuline gore yapilmadidini, gindemin
geregi gibi ilan edilmedigini, genel kurula katilma yetkisi bulunmayan kigilerin veya
temsilcilerinin toplantiya katilip oy kullandiklarini, genel kurula katilmasina ve oy
kullanmasina haksiz olarak izin verilmedigini ve bu aykirliklarin genel kurul kararinin
alinmasinda etkili oldugunu ileri siren pay sahipleri, banka yo6netim kurulu ve kararlarin
yerine getirilmesi kisisel sorumluluguna sebep olacaksa yonetim kurulu Uyelerinden her biri,
kanun veya esas sdzlesme hikumlerine ve dzellikle dirtstlik kuralina aykiri olan olagan ve
olaganustl genel kurul kararlari aleyhine, karar tarihinden itibaren G¢ ay icinde banka
merkezinin bulundudu yerdeki asliye ticaret mahkemesinde iptal davasi agabilir (TTK md.
445-446).

Diger taraftan, TTK'nin 447. maddesinde genel kurulun, 6zellikle; pay sahibinin, genel
kurula katilma, asgari oy, dava ve kanundan kaynaklanan vazgegilemez nitelikteki haklarini
sinirlandiran veya ortadan kaldiran, pay sahibinin bilgi alma, inceleme ve denetleme
haklarini, kanunen izin verilen 6lgl disinda sinirlandiran, anonim sirketin (bankanin) temel
yapisini bozan veya sermayenin korunmasi hikiumlerine aykiri olan, kararlarinin batil oldugu
hikme baglanmistir. Bu hikim cergevesinde, genel kurul kararlarinin batil oldugu saviyla
yonetim kurulu, yénetim kurulu Uyelerinden her biri, toplantiya katilsin katiimasin pay
sahipleri ile glincel menfaati ve hukuki yarari bulunan her ilgili, belli bir sireye bagh
olmaksizin genel kurul kararlarinin butlaninin tespiti igin banka merkezinin bulundugu yerdeki
asliye ticaret mahkemesinde dava acgabilir. Batil genel kurul kararlari, bastan itibaren hikim
dogurmaz ve daha sonra sagliga kavusturulamaz, mahkemece de resen dikkate alinir; def'i
olarak ileri surulebilecekleri gibi sureye baglh olmaksizin bir tespit davasinin konusunu da
olusturabilir.

Ydnetim kurulu, iptal veya butlan davasinin acildidini ve durugma gunidnu usullne
uygun olarak ilan eder ve bankanin internet sitesine koyar. Genel kurul karari aleyhine iptal
veya butlan davasi acgildigi takdirde mahkeme, banka ydnetim kurulu Gyelerinin gértsuni
aldiktan sonra, dava konusu kararin yurutilmesinin geri birakilmasina karar verebilir.
Yonetim kurulu bu kararin bir suretini derhal ticaret siciline tescil ettirmek ve bankanin
internet sitesine koymak zorundadir (TTK md. 448, 449, 450).

Genel kurul kararinin iptali veya butlani igin acilan bir davada mahkemenin verecegi
karar davay! ret veya kabuldir. Mahkeme, iptali istenen karari tashih edemeyecedi gibi, bu
karar yerine gececek baska bir karar da alamaz. Genel kurul kararinin mahkemece
reddedilmesi, ancak davanin taraflari agisindan baglayicidir. Bununla beraber, mahkemenin
iptale veya butlana dair ilami, kesinlestikten sonra davali banka, davacilar, taraf olsun
olmasin butun pay sahipleri hakkinda hukum ifade eder (TTK md. 450). Mahkemenin
gerekceli karari hem davaciya, hem de davaliya teblig edildikten sonra sayet itiraz edilmez
ise bu karar kesinlesmis olur. Eger bu karara itiraz edilirse, st mahkemeden onama karari
verildiginde, taraflar karar dizeltme yoluna gitmez ise karar kesinlegir.

iptal davasi, yenilik dogurucu (insai) bir eda davasi oldugundan, mahkemenin karari
gegmise yurur ve iptal edilen genel kurul karari, alindigi tarihten itibaren yurarlikten kalkar.
Ancak, iptal karar verilmeden dnce iyi niyetli Gglncu kigilerin bu karara dayanarak yaptiklari
islemler gecerlidir.
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8. Sonug¢

Banka pay sahipleri, banka islerine iliskin haklarini genel kurulda kullanirlar. Genel
kurul, bankalarin kanuni ve zorunlu bir organidir. Genel kurullarin olagan toplantilari, her
faaliyet dénemi icin ve faaliyet ddneminin sona ermesinden itibaren Gg¢ ay icerisinde, yilda en
az bir defa olmak tizere yapilir. Ug aylik siire, hak diisuriicii bir siire olmayip, diizen hikmi
oldugundan, s6z konusu slrenin gegiriimesi halinde de genel kurul toplantisi yapilabilir.
Bankalarin olagan genel kurul toplantilarinin belirtilen sirede yapilmamasi hali i¢in 6102
sayili Turk Ticaret Kanununda herhangi bir yaptirim éngoérilmemistir. Olagantstu genel kurul
toplantilari ise banka ic¢in lizumlu hallerde veya zorunlu ve ivedi sebepler ¢iktigi takdirde
yapilabilir. Bu toplantilarin, olagan genel kurul toplantisindan badimsiz olarak ve belli bir
sureye bagl olmaksizin her zaman yapilmasi mimkudnddr.

Bankalarin genel kurul toplantilari, esas sézlesmede aksine hiukim olmadikga,
bankanin merkezinin bulundugu muilki idare birimi sinirlari iginde yapilir. Toplanti ¢gagrisinda
bulunmaya; yonetim kurulu, sermayenin en az onda birini (halka agik banklarda yirmide
birini) olusturan pay sahipleri (azlik) ve belli hallerin varligi halinde her bir pay sahibi yetkilidir.
Gundem ise genel kurulu toplantiya ¢agiranlar tarafindan belirlenir.

Kanun veya esas soOzlesme hikumlerine ve oOzellikle durustlik kuralina aykiri olan
genel kurul kararlari aleyhine, karar tarihinden itibaren ¢ ay iginde iptal davasi agiimasi,
ayrica belli nitelikteki genel kurul kararlarinin batil oldugunun tespitinin mahkemeden
istenebilmesi mimkundur.

Genel kurul kararlarinin  mahkemece iptaline veya butlanina karar verilmesi
durumunda, banka ve bankanin ydnetim kurulu agir sonuclarla karsilasabilecektir. Bu
kapsamda, genel kurul toplantilarinin; éncelikle Tirk Ticaret Kanunu olmak tzere, Bankacilik
Kanunu ve halka agik bankalar igin ayni zamanda Sermaye Piyasasi Kanununda 6ngorilen
usul ve esaslar cergcevesinde yapilmasi ve bu konuda gereken hassasiyetin gdsteriimesi
bankalarin menfaatinedir.
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5411 sayili Bankacilik Kanunu, 01.11.2005 tarihli ve 25983 mikerrer sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanmistir.

6102 saylh Tiark Ticaret Kanunu, 14.02.2011 tarihli ve 27846 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

213 sayil Vergi Usul Kanunu, 10.11.1961 tarihli ve 10705 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanmigtir.
Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak
GUmrik ve Ticaret Bakanhgi Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik, 28.11.2012 tarihli ve 28481 sayili
Resmi Gazete’'de yayimlanmistir.

Yonetim kurulu Uyelerini ibra etmek, genel kurulun devredilemez yetkileri arasinda yer almakla
beraber, TTK’'nin 558/l. maddesi uyarinca genel kurul, almis oldugu ibra kararini daha sonradan
baska bir karariyla kaldiramaz.

Kurumsal Yénetim ilkeleri geregince, halka acik bankalarin internet sitesinde, genel kurul toplanti
ilani ile birlikte, bankanin mevzuat geredi yapmasi gereken bildirim ve aciklamalarin yani sira,
anilan ilkelerin 1.3.1 maddesinde gésterilen hususlar da dikkati gekecek sekilde yatirmcilara
duyurulur.

Anonim Sirketlerde Elektronik Ortamda Yapilacak Genel Kurullara iliskin Yénetmelik, 28.08.2012
tarihli ve 28395 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni Asgari Tutarlara Yikseltmelerine ve Kurulusu ve
Esas Sozlesme Degisikligi izne Tabi Anonim Sirketlerin Belirlenmesine lliskin Teblig, 15.11.2012
tarihli ve 28468 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Kurumsal Yonetim Tebligi (I1I-17.1), 03.01.2014 tarihli ve 28871 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir.

Vekaleten Oy Kullaniimasi ve Gagri Yoluyla Vekalet Toplanmasi Tebligi (11-30.1), 24.12.2013 tarihli
ve 28861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Genel kurul i¢ yonergesinin asgari unsurlari, Gimrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan 28.11.2012
tarihli ve 28481 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin
Usul ve Esaslari ile Bu Toplantilarda Bulunacak Gumrik ve Ticaret Bakanligi Temsilcileri Hakkinda
Yoénetmelik” ile belirlenmistir.

6100 sayill Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 04.02.2011 tarihli ve 27836 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.
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Kredi Karti Yilhk Uyelik Ucreti

Ali Tolga Erendac¢’
0z

Bu calismanin amaci bankalar ile kredi kart hamilleri arasinda en ¢ok uyusmazliga neden olan
ve Turkiye Bankalar Birligi Bireysel Musteri Hakem Heyetine yansiyan kredi karti yillik Gyelik Ucreti ile
ilgili hukuki meseleleri ve ¢dziimlerini agiklamaktir. Once kredi karti yillik Uyelik creti alinabilir mi
sorusunu cevaplanmistir. Arkasindan Ucretin tanimi ve sdzlesmede duzenlenmesi gerekliligi; Gcretin
tutari, dénemi, tahsil yéntemi, tcretin dzellikle artiriimasi, tcretin kart hamiline iadesi konulari Gizerinde
durulmustur. Son olarak kanundan veya soézlesmeden kaynaklanan Ucret alinmayan durumlar
aciklanmistir.

Anahtar Kelimeler: Kart Aidati, Kredi Karti Ucreti, Kredi Karti Yillik Uyelik Ucreti.
JEL Siniflandirmasi: K12, K29, D18.

Credit Card Annual Fee
Abstract

The purpose of this study is explain legal issues and solutions arising from credit card annual
fee disputes among cardholders and banks also raised to Turkey Banking Association Consumer
Arbitration Committee. At the first step, the question whether annual fee can be charged to credit card
has been responded. Accordingly, definition and requirement of incorporation the fee at the contract,
amount and frequency of fee, charging methodology, increase of the fee and fee reversals to card
holders have been outlined. As a last matter, free of annual fee charge cases by law or due to contract
were explained.

Keywords: Card Fee, Credit Card Fee, Credit Card Annual Fee, Card Membership Fee.
JEL Classification: K12, K29, D18.

Giris

Kredi karti yillik Gyelik tcreti (“Ucret”) bankalar ile tiketicileri en sik karsi karsiya getiren
konulardan birisidir. Uyesi bulundugum hakem heyetinde goérilen uyusmazliklarin neredeyse
yarisi bu ucret ile ilgilidir (TBB, Yillik Raporlar, 2017).

Bu calismanin amaci énce uyusmazliklarin temel sebebini olusturan kredi karti yillik
dyelik Gcreti alinabilir mi sorusuna cevap vermek ve bu ucretle ilgili ortaya ¢ikan hukuki
sorunlarin mevcut hukuk kurallari gcergevesinde nasil ¢dziimlenecedini agiklamaktir.

Hemen belirteyim ki, bu calismada yer alan goérusler sahsi degerlendirmelerim olup,
hakem heyetinin gérislerini yansitmamaktadir.

I. Ucretin Dogmasi
A. Hukuki DiGzenlemeler

Bu calisma 1 S$ubat 2017 tarihinde yUrdrlikte olan mevzuat esas alinarak
hazirlanmigtir. Bu tarih itibariyle yGrurlikte olan ve kredi karti yillik Ucretine iligkin yasal
mevzuati, yururlige giris tarihi itibariyle kullanilacak kisaltmalari ile birlikte su sekilde
siralanabilir:

Burgan Bank A.S. Bas Hukuk Musaviri ve TBB Bireysel Miisteri Hakem Heyeti Uyesi.
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= 1 Mart 2006 tarih ve 26095 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren “5464
sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanunu” (BKKK).

= 10 Mart 2007 tarih ve 26548 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige giren
“Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Hakkinda Yonetmelik” (BKKY)

= 7 Mayis 2014 tarih ve 28835 Resmi Gazete’de yayimlanan ve yayimdan 6 ay sonra
yurirlige giren “6502 sayil Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun” (TKHK)

» 16 Haziran 2014 tarihinde yurirlige konulan ve 1 Eylil 2013 tarihinden itibaren
akdedilen ya da yenilenen sdzlesmelere uygulanan TBB’nin Bankalar ile “Bireysel
Miusterileri Arasinda imzalanacak Sézlesmelerin Sekil ve igeriginde Yer Aimasi Gereken
Asgari Hususlar ile Sézlesmelerin Uygulanacagdi islemlere iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig” (S6zlesmeler Teblig)

» 17 Haziran 2014 tarih ve 29033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrurlige giren
“Tuketici S6zlesmelerinde Haksiz Sartlar Hakkinda Yonetmelik” (HSY)

= 3 Ekim 2014 tarih ve 29138 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren
“Finansal Tuketicilerden Alinacak Ucretlere lligkin Usll ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”
(UY veya sadece Ydnetmelik)

= 31 Mart 2015 tarih ve 29253 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ve yayimdan 6 ay
sonra yururlige giren “Finansal Hizmetlere lliskin Mesafeli Sézlesmeler Yénetmeligi”,

= 1 Mayis 2015 tarihli “Finansal TUketicilerden Alinacak Ucre_’glere iligkin Usdl ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik Kapsaminda Ucretlendirilebilecek Urin ve Hizmetlere lligkin
Izahname” (UY1)

Yukaridaki duzenlemelerde ve Ozellikle 5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlari
Kanunu’nda tanimlanan terimler, ¢calismada da ayni anlamlarinda kullaniimistir. Sadece kart
¢ikaran kurulus yerine banka terimi kullanilacaktir.

B. Kredi Kartindan Yillik Uyelik Ucret Alinabilir mi?

Oncelikle cevaplanmasi gereken soru, kart hamilinden kredi karti yillik Gyelik Ucret
alinip alinamayacagidir. Bu sorunun cevabi bugln yururlikte olan mevzuata gore “evet’tir.
Cevabin gerekgesini aciklamadan 6nce son on yilda yasanan bazi gelismelere bakmak
gerektigini distiniyorum.

TUketici sorunlari hakem heyetlerinde kart Ucreti ile ilgili bagvurularin artis gdstermesi
Uzerine 5 Subat 2007 tarihinde TBB tarafindan kamuoyunu bilgilendirmek (zere bir duyuru
yapildi ve dcretin alinabileceginin gerekgeleri kamuoyu ile paylasildi (TBB, TBB GoérUsleri,
2017). Bu duyuruda dcret alinmasin dayanadi su sekilde ifade edilmistir. Kredi karti, kart
hamilinin karti kullanmak lizere bankadan talepte bulunmasi sonucunda bankanin Kkart
hamilini kendi kart sistemine lyelige kabul etmesiyle baglayan ve uzun sireli devam eden bir
kredi iliskisini ifade etmektedir. Kredi karti Uyelik aidati, kartin talebi ile baslayip kullanim
stiresi boyunca devam eden ve banka tarafindan karsilanan operasyonel faaliyetler ve gegitli
hizmetlerin bedeli olarak kart hamiline yansitilan (yelik bedelidir. Bankalar, kart basimlarini
kendi biinyelerinde veya belirli birka¢ firmadan hizmet alarak saglamaktadiriar. Yurtdisindan
temin edilen kartlarin plastiklerinin ve (izerlerindeki ¢iplerin maliyetlerinin diginda, kartin
lizerine ve giplerine kart sahibine iliskin bazi bilgilerin yazilmasi slirecini olusturan baski
sdreci igin de bir bedel 6denmektedir. Her bir kredi kartinin basim maliyetinin yani sira,
yazilim, matbuat, kargo vb. cgesitli operasyonel maliyetleri bulunmaktadir. Bankalar, her bir
kredi karti icin her ay hesap Ozeti (lreterek miigterilerin adreslerine ulastirmakta, muhtelif
risklere karsi sigorta primleri 6demekte, uluslararasi kuruluslara bir bedel 6demekte ve
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mdugteri hizmetlerini saglamak icin yedi giin 24 saat personel calistirmaktadir. Bankalar, kredi
karti (yelik aidati olarak yaptiklari bu ve benzeri masraflarin karsiligini almakta, kredi karti
veriimekle mdusteriye aciimis olan gayrinakdi kredi ile ilgili komisyon hizmet geliri
almamaktadirlar.”

21 Temmuz 2008 tarih ve 26943 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yargitay karari*
ile tartisma biraz daha alevlendi ve Ucret iade bagvurulari hizla artti. Kararda su gerekge yer
aliyordu. “Taraflar arasindaki 22.12.1995 tarihli s6zlesme incelendiginde; sbzlesmenin
davaci banka tarafindan matbu, standart olarak hazirlanip bos olan kisimlarin rakam, isim ve
adresler yazilarak dolduruldugu, sézlesmenin on iki punto koyu siyah harflerle
dluizenlenmedigi gérilmektedir. Davaci, tlketici aleyhine olan ve tiketiciyi kart kullanimi
licreti adi altinda bir kiilfete sokan sézlesme hiikmiiniin tiiketici ile ayrica miizakere edilerek
kararlagtirildigini iddia ve ispat edememistir. Bbyle olunca sézlesmedeki kredi karti lyelik
ticreti alinacagina dair hliikmiin agiklanan yasa ve ydnetmelik hiikimleri karsisinda haksiz
sart oldugu kabul edilmelidir. Dolayisiyla davaci bankanin bu sézlegsme hiikmiine dayali
olarak kredi karti kullanicisi davalidan (icret istemesi olanakli degildir.” S6zlesme maddesinin
haksiz sart sayllmasi ile ilgili gerekgesi on iki punto koyu siyah harflerle dizenlenmemis
olmasiydi. Oysa karara konu sozlesme 1995 tarihliydi. On iki punto kurali 2006 yilinda
getirilmisti. Yargitay kararinin verilmesi tarihinde 5464 sayili Banka Kartlari ve Kredi Kartlari
Kanunu ve buna iligkin yonetmelik yururlikteydi. Ancak bu diuzenlemelerde kredi karti yillik
uyelik Ucreti 6zelinde bir hukim mevcut degildi. O tarihte 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanun ydrtrlikteydi ve haksiz sartlar bu Kanun ile dizenlenmisti.

Yargitay kararini takiben 22 Temmuz 2008 tarihinde TBB tarafindan ikinci bir kamuoyu
duyurusu yayimlandi (TBB, TBB Gorusleri, 2017) ve su ifade edildi. “Yasal diizenlemelere
uygun olarak, bankalar ile misteriler arasinda imzalanan sézlesme hiikiimleri kapsaminda
talep edilen kredi Kkartr (dcretlerine iliskin yargi kararlarinin, bu bilgiler 1siginda
degerlendiriimesi gerekmektedir. Mlinferit davalarda, taraflar arasinda imzalanmis olan kredi
karti s6zlesmelerindeki diizenlemeler dikkate alinarak verilmis bulunan yargi kararlarinin,
tim kredi kartlari icin emsal olugturmasi hukuken mimkdn degildir.”

6 Aralik 2011 tarih ve 28134 sayilli Resmi Gazete’de Yargitay'in baska bir karari
yayimlandi®. Buna gére “... taraflar arasinda sézlesme iliskisi kuruldugu ve kredi karti iiyelik
ticretinin bu sézlegsmeye dayali olarak davali hesabindan mahsup edildigi saptandigina gére
uyusmazlik, sézlesme iligkisinde uygulanmasi gereken BK 125 maddesindeki 10 yillik
zamanagimina tabidir. Uyusmazlikta sebepsiz zenginlesme hiikliimlerine iliskin BK 66
maddesi uygulanmasi mimkin degildirr HGK 2010/13-93-88 sayili karari da bu
dogrultudadir. Mahkemece BK 66 maddesinde 1 yillik zamanagimi siresi esas alinarak
itirazin kabulii ile Tiketici Sorunlari Hakem Heyeti Kararinin iptaline karar verilmesi usul ve
yasaya aykiri olup Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin kanun yararina bozma talebinin
kabulii gerekmigtir”. Bu karar Ucretin alinip alinamayacag: ile ilgili degil, iade taleplerine
uygulanan zamanasimi suresi ile ilgiliydi. Ancak bu karar da farkl yorumlara yol acgti ve iade
basvurularina neden oldu.

Bunun uzerine 3 Mart 2012 tarihinde TBB tarafindan Uguncu kamuoyu duyurusu
yayimlandi (TBB, TBB Goérusleri, 2017) ve bu duyuruda su ifadeye yer verildi; “Yargitay 13.
Hukuk Dairesi’nin 18.07.2011 tarih ve 2011/4736 E, 2011/11579 K sayili kararinin, kredi karti
licretlerinin yasal dayanaginin bulunmadigi ve kart hamillerinin son 10 yilda 6dedikleri kart
tcretlerini bankalardan geri talep edebileceklerine imkan verildigi seklinde yorumlanmasi s6z
konusu degildir’.

Bunu 12 Mart 2012 tarihinde yayimlanan dérdinct kamuoyu duyurusu takip etti (TBB,
TBB Gorusleri, 2017) “Resmi Gazete’nin 06.12.2011 tarih ve 28134 sayili nlishasinda
yayimlanan Yargitay 13. Hukuk Dairesi’nin 18.07.2011 tarih ve 2011/4736 E, 2011/11579 K
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sayili karari gerekgce gdsterilerek, kredi karti (lyelik dcreti alinmasinin yasal olmadidi,
ddenmisse de geriye yoénelik talep edilebilecedi iddia edilmektedir. ligili Yargitay karari, kredi
kart! lyelik (cretinin alinamayacagi veya alinmis ise iade edilmesi iddialarina dayanak
olamaz” denildi.

2012 yilina gelindiginde Yargitay’'in kredi karti yillik Gyelik Gcreti ile ilgili kararlarinda bir
degisiklik oldu. Ucretin alinabilecegine dair kararlar ¢cikmaya basladi®>. Bu arada yeni
TUketicin Korunmasi Hakkinda Kanunun hazirlanmasi ¢alismalarina da baslanmisti. Tlketici
hakem heyetlerinde sayilari milyonlari bulan Gcret uyusmazliklarinin ¢ézime kavusturulmasi
bakimindan yeni Kanun’a su madde eklendi. “Bankalar, tiiketici kredisi veren finansal
kuruluglar ve kart ¢ikaran kuruluglar tarafindan tliketiciye sunulan (Griin veya hizmetlerde ise
tiiketiciden faiz disinda alinacak her tiirlii licret, komisyon ve masraf tiirleri ile bunlara iliskin
usul ve esaslar Bakanligin gértisii alinarak bu Kanunun ruhuna uygun olarak ve tiketiciyi
koruyacak sekilde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan belirlenir. (TKHK
m.4/3). 6502 sayili (yeni) Tiketicin Korunmasi Hakkinda Kanun, 7 Mayis 2014 tarihinde
yururlige girdi. 4077 sayilli eski Kanun'u yurirlikten kaldirildi. Haksiz sartlara iligkin
dizenleme yeni Kanun’da da aynen korundu (6502 sayili Kanun m.5).

03 Ekim 2014 tarihinde TKHK’daki yetkiye dayanilarak Finansal Tuketicilerden
Alinacak Ucretlere Iliskin Usdl ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ¢ikarildi. Yénetmeligin 11’inci
maddesinde dogrudan banka karti ve kredi karti Ucretleri dizenlendi. 11’nci maddesinin
4’Uncu fikrasina gore “... kredi kartlari ézelliklerine gbére yillik olarak belirlenen tutar kadar
tcretlendirilebilir Asil karta bagll olarak sunulan her bir ek kredi kartinin yillik (yelik lcreti,
asil kartin yillik tyelik tcretinin ytzde ellisini gecemez.”

Bugun gelinen noktada kredi karti yillik tyelik Gcreti alinabilecegine dair evet cevabi
verilmesinin pozitif hukuk acisindan dayanagdi iste bu ydnetmeliktir*. Nitekim, bu
yonetmelikten sonra Yargitay tarafindan verilen kararlar da bu yéndedir®.

Diger yandan belirtmek isterim ki, Yénetmelikteki dizenleme olmasaydi da kredi
kartindan yillik Ucreti alinmasi ticari faaliyet olarak mumkindir. Cunkd, adina kredi karti
duzenlenen kart hamili bir sisteme dahil ederek (Uye yaparak) bu sistemin sundugu
hizmetlerden yararlanabilir hale gelmektedir. Kart hamili, limiti dahilinde -belli hallerde kart
¢ikaran kurulus limit asilmasina izin verebilir- nakit cekim ve/veya nakit para ddemeksizin
Uye igyerlerinde mal ve hizmet alma hakkina sahip olur. Nakit ¢ekim iglemi kart ¢ikaran
kurulusun subelerinden, telefon ve internet bankaciigli hizmetlerinden yararlanilarak ve
ATM’lerden (automatic teller machine) yapilabilir. Mal ve hizmet alimi ise Uye isyerlerinde
yapilir. Kartin kullanimi harcama belgesine imza atarak veya imza olmaksizin -kartin
teknolojik altyapisi destekliyorsa- sifre kullanilarak gergeklestirilir. Uye isyerleri kart
kullanimini kabul etmek ve nakit 6deme talep etmeksizin kart hamiline mal veya hizmet
saglamak zorundadir. iste, kart (creti de kredi kartinin sagladigi bu imkanlarin bir bedeli
olarak alinir.

. Ucretin Alinmasi
A. Ucretin Tanimi ve Sézlesmede Diizenlenmesi Gerekliligi

Finansal Tiketicilerden Alinacak Ucretlere lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelikte Ucret, “finansal tiketiciden faiz, kar payi, vergi, fon ve benzeri yasal giderler
disinda talep edilen licret, komisyon, masraf ve benzeri adlar altindaki her tiirlli parasal tutari
ifade eder” seklinde tanimlanmistir (UY m.4/1 k).

Yonetmeligin 11°'nci maddesinin 4’lncu fikrasina gore “kredi kartlari 6zelliklerine gére
yillik olarak belirlenen tutar kadar (icretlendirilebilir’. Ayni maddenin 5.fikrasina gore de “kredi
karti yillik dGyelik (creti, ancak finansal tiiketiciyi borglandirici nitelikteki ilk kullanimi miiteakip
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ve yillik olarak tahakkuk ettirilebilir”. Goruldigu Uzere kredi karti yillik Gyelik Ucret
yonetmelikte terim olarak kullanilmis ancak tanimi yapiimamistir. Ucret ile maddelerden
ucretin unsurlarini su sekilde sayabiliriz (i) bir gecerli bir kredi karti olmali, (ii) kredi karti
sistemine Uyelik nedeniyle alinmali (iii) Gcret donemsel (yillik) bir tutar olmali ve ilk kullanimi
mateakip alinmahidir.

Kredi kartinin tanimi BKKK m.3/1 e bendinde yapilmigstir. Gecgerli kredi karti ise
icermesi gereken bilgileri, gecerlilik yeri ve gegerlilik suresi ydnlerinden gerekli sartlari
tasiyan Kkarttir seklinde tanimlanabilir (Bahtiyar, 2013, s.74). Yilhk UGyelik UGcretinin
alinabilmesi igin kart hamilinin kredi karti sistemine katilmasi - sadece kartin verilmesi- yeterli
degildir, ayni zamanda bu sistem i¢inde Uye isyerinden harcama yapilarak veya nakit ¢ekim
yapilarak kartin kullanilmasi gerekir (Erendag, 2010, s.26). Ucret ise dénemsel olmalidir.
Yani sureklilik arz etmelidir (UY m.7/1). Sureklik arz eden (cret terimi yonetmelikte
kullanilmamistir. Ancak 7’nci maddenin 2'nci fikrasinda tersi bir durum yani sureklilik arz
etmeyen Ucretler terimi kullaniimistir. Sireklilik arz etmesinin sonucu, Ucret artislarinin
bildirim yapilarak gergeklestirilebilir olmasidir.

Yukaridaki unsurlarindan yola c¢ikarak su sekilde bir tanim yapmak bu c¢alisma
bakiminda yeterlidir. Kredi karti yillik dyelik Gcreti, kart sisteminin sundugu hizmetlerden
yararlanmasina imkan veren lyeligi nedeniyle kart hamilinden kartini ilk kullanimi miiteakip
tahsil edilen yillik tutardir. TBB’nin 22 Temmuz 2008 tarihli kamuoyu duyurusunda farkli bir
tanim yapilmigtir (TBB, TBB Gorusleri, 2017). “Kredi karti licretleri; kartin talebi ile baslayip
kullanim stiresi boyunca devam eden, banka tarafindan verilen c¢esitli hizmetlerin ve
operasyonel islemlerin maliyetleri karsiliginda kart hamillerine yillik olarak yansitilan bir
bedeldir.”

Tanimdan sonra Ucretin so6zlesmede acikga duzenlenmesi gerekip gerekmedigi
konusuna gegebilirim. Kredi karti s6zlesmesi yazili sekle tabidir (BKKK m.24/1). Kredi karti
yillik Gyelik Gcretinin de kredi karti sdzlesmesinde dizenlenmesi gerekir. Clinku, kart
hamilinin yaptigi islemler nedeniyle, s6zlesmede yer almayan faiz, komisyon veya masraf
gibi adlar altinda higbir sekil ve surette 6deme talep edilemez ve kart hamilinin hesabindan
kesinti yapilamaz (BKKK m.24/4). Kredi karti s6zlesmesinin hukuki niteligi konusunda farkli
gorusler bulunmaktadir ancak burada bu konuda detayli agiklama yapmayip, sadece
gérigler bulundugu ve kaynaklarini belitmek ile yetinecegim (Kuntalp, 1996, s.275; Ceker,
1997, s.68; Buhur s.74; Teoman, 1996, s.169; Sayin, 2005, s.41; iggijzar, 2003, s.20;
Reisoglu, 2004, s.104; Yiimaz, 2000, s.129; Zevkliler, Aydogan, 2004, s.303; Atamer, 2003,
s.1004; Erendag, 2010 s.29).

Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Hakkinda Yonetmeligin 17’nin maddesinin 5’nci
fikrasinin (c) bendinde sodzlesmeye bagl olarak kart hamillerinden alinabilecek Ucret,
komisyon, masraf ve vergilerin neler olacagina dair agiklamalarin ve bunlarin tutarlarinin
sbzlesmede yer almasi gerektigi duzenlenmigtir. Kredi kartindan alinabilecek Ucretler de
Finansal Tiketicilerden Alinacak Ucretlere iliskin Usdl ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik
m.11’de karti yillik Gyelik Gcreti, ek kart yillik tyelik Gcreti, kart yenileme Ucreti, nakit avans
cekim Ucreti olarak saylimistir. Kanaatim, Yénetmelikte sayilan Ucret isimlerinin sézlesmede
belirtiimesi ve musterinin 6deme ylkimlagunin dizenlenmesi yeterli olup, ayrica Ucretin
s6zlesmede tanimlanmasina gerek yoktur. Diger yandan, lcretin s6zlesmede sadece isminin
belirtmesinin yeterli olmadigi, asgari unsurlarini igeren bir taniminin yapilmasi gerektigi
yéninde gorisler de bulunmaktadir. Hakem heyeti kararlarinda bu konuda emsal niteliginde
bir gbris olusmus degildir. Olasi uyusmazliklarin 6nidne gecilmesi bakimindan
sdzlesmelerde asgari unsurlari iceren yukaridaki gibi bir tanimin yapilmasini énerebilirim.

Ucretin sézlesmede degisik tabirler kullanilarak diizenlenmesi durumda (icretin gecerli
olup olmadigi konusu Uzerinde de durmam gerekir. Kredi karti yilhik Gyelik UGcreti terimi ilk
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defa 2014 yilinda Finansal Tiketicilerden Alinacak Ucretlere iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte kullaniimigtir. Oysa Ucretin daha eski tarihlerde yapilmis kredi karti
sOzlesmesine istinaden alinmasina devam edilmektedir. Bu nedenle, uygulamada kart
sozlesmeleri icinde kart aidati, kart bedeli, yenileme Uucreti gibi ifadelerin kullanildigi
gorilmektedir. Kartin yenilemesi durumu ise Yonetmelikte ayrica dizenlenmistir. Buna gore
bir takvim yili icerisinde kayip, calinti ve benzeri nedenler dolayisiyla gerceklestirilen iki
adete kadar kart yenileme kargiliginda dcret alinamaz (UY m.11/8). Kredi Karti
s6zlesmesinde “kart veya Uyelik yenileme” tabiri kullanilmasi halinde bunun amacina
bakilmahdir. Nitekim TBK m.19’a goére bir s6zlesmenin tlrinin ve iceriginin belirlenmesinde
ve yorumlanmasinda, taraflarin yanlslikla veya gergek amaglarini gizlemek igin kullandiklari
sozclklere bakilmaksizin, gercek ve ortak iradeleri esas alinir. Buradaki irade karttan yillik
olarak Ucret alinmasi ise s6zlesme gecerlidir.

Sozlesmede yer almasi gereken bir husus da Ucretin tutaridir (BKKY m.17/5 c) Yalniz,
tutar her yil degisikligi ugradigindan basili sézlesmelerde sadece s6zlesme alinmasina
yonelik hikimler konulmakta, tutari ise bilgilendirme formlarina yazilmaktadir. Sézlesmede
Ucretin alinabilecegine dair dizenleme sarttir. Ancak sézlesmede tutar yazmayip ve eki
niteligindeki bilgilendirme formlarina atif yapilmasi yeterli ve gegerlidir. Nitekim TKHK m.4/4’e
gére “bu Kanunda diizenlenen s6zlesmelere istinaden tiiketiciden talep edilecek her tiirlii
licret ve masrafa iligskin bilgilerin, sézlesmenin eki olarak kagit lzerinde yazili sekilde
tiketiciye verilmesi zorunludur. Uzaktan iletisim araciyla kurulan sézlesmelerde ise, bu
bilgiler kullanilan uzaktan iletisim aracina uygun sekilde verilir. Bu bilgilerin tiiketiciye
verildiginin ispati sbzlesmeyi diizenleyene aittir.” Uzaktan iletisim araciyla bilgilendirme
yapilmasi ancak uzaktan iletisim aracilhigi ile kurulan sézlesmeler igin mimkinddr. Hangi
sozlesmelerin mesafeli kurulabilecegi Finansal Hizmetlere iliskin Mesafeli Sézlesmeler
Yénetmeligin 2'nci maddesinde dizenlenmistir. Kredi karti sd6zlesmesi ise daha eski ama
Ozel nitelikteki BKKK nedeniyle yazili sekle tabi oldugundan bunun eki niteligindeki
bilgilendirme formunun da yazili olmasi gerekir. Yeri gelmisken hemen belirtmek isterim ki,
kredi karti s6zlesmesinin de diger finansal hizmetler gibi mesafeli sunulmasinda hicbir
sakinca yoktur ve hatta bankaciligimizin geldigi noktada buna imkan da taninmalidir. Bu
nedenle, Banka Kartlari ve Kredi Kartlarini Kanununda kart s6zlesmeleri icin getirilen yazililik
sartinin kaldiriimasi gerektigini distnidyorum.

Bankalarin arsivlerinde kredi kartt sdzlesmesinin kayip olmasi nedeniyle
bulunamamasi bazen karsilagilan bir durumdur. Ancak, Ucretin degistirildigine dair yapilan
bildirim hesap 06zeti sunularak ispat edilebilmektedir. Bu bildirim sbézlesme degisikligi
niteligindedir. Yillik kart Ucreti alinmayacagdina yonelik kart hamilinin iddiasina karsi banka
sdzlesmeyi sunamasa da en azindan sdzlesmenin dedisen yillik kart Ucreti maddesini hesap
Ozeti degisikligi bildirim ile sunabilmektedir. Bu nedenle goérisum kredi karti yihk uyelik
Ucretinin alinmasi mimkuanddr.

B. Ucretin Tutari, D6nemi ve Tahsil Yonetimi

Yilhk kart Gyelik Gcretinin tutar yoninden -ek kart harig- mevzuatta bir sinirlama yoktur.
Kredi kartlari 6zelliklerine gore yillik olarak belirlenen tutar kadar Ucretlendirilebilir (UY
m.11/4). Tutar yonunden tek sinirlama ek kart yonunden getirilmigtir. Buna gore asil karta
bagli olarak sunulan her bir ek kredi kartinin yilhk Gyelik Gcreti, asil kartin yillik Gyelik
tcretinin yizde ellisini gegemez (UY m.11/4 son cimle). Kredi kartinin limitinin diistik olmasi
da Ucret tutarini etkilemez. Limitinden daha fazla Ucret dahi belirlenebilir. Ancak, ¢ok istisnai
bir durum olsa da kart hamiline yansitilan Gcret nedeniyle kart limiti asilabilir. Bu durumda
Ucret tutari Uzerinden limit asim faizi alinamaz. Clnku finansal tiketici kredi karti Gcretinin
tahsili amaciyla kredilendirilemez (UY m.11/7 son ciimle).
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Kredi karti yillik dyelik Ucreti, ancak finansal tiketiciyi borclandirici nitelikteki ilk
kullanimi miiteakip ve yillik olarak tahakkuk ettirilebilir (UY m.11/5). Buna gére ucret yillik
alinabilir, bunun diginda Ucretin aylik, tG¢ aylik veya alti aylik gibi dénemlere bdlinerek
tahakkuk ettirilmesi mumkuan degildir.

Ucret, yil igcinde her hangi bir zamanda bir kerede tahakkuk ettirilir. Uygulamada pesin
veya yil sonunda alinmaktadir. Burada Uzerinde durulmasi gereken konu Ucretin gecerli
olacagi dénemin belirlenmesidir. Ucret borclandirici nitelikteki ilk kullanimi  miiteakip
tahakkuk ettirileceginden, yillik dénem, takvim yili midir yoksa kartin ilk verilmesi tarihinden
itibaren mi ya da Ucretin tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren mi baslar? Gortsim, yillk
doénemin Ucretin tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren bagladigi kabul edilmelidir. Cunkd karti
alan kisi hemen kartini kullanmayabilir. Hatta, borglandirici ilk islem kartin verilme tarihinden
itibaren bir yildan fazla stre gegtikten sonra da gergeklesebilir. Bu tarih, Ucret artiglari
bakimindan énemlidir. Bu konudaki sorunlar Uzerinde asagida Ucret degisikligi kisminda
duracagim.

Yilhk tyelik Gcret kredi karti hesabina yansitilarak tahsil edilir. Kart Gcretinin nakit veya
kart hamilinin vadesiz hesabindan tahsil edilmesi teknik olarak mimkindir ancak bu yénde
bir uygulama yoktur. Burada lizerinde durulmasi gereken bir sorun da Yonetmelik m.11/7°'de
gecen “finansal tliketici kredi karti yillik (cretinin tahsili amaciyla kredilendirilemez”
hikmiddr. Bu hidkmin eklenmesinin nedeni, aslinda hesap igletim Ucreti yéninden
getiriimek istenen bir yasaklamadir. Yonetmelik m.13/2’de ayni hikim hesap isletim Ucreti
yéninden de dizenlenmigtir. Hesap isletim Ucreti ydniinden amag bu Ucretin vadesiz hesaba
tanimlanan kredili mevduat hesabindan (KMH) alinmasinin 6nune geg¢mektir. Fakat,
“kredilendiriimez” ifadesi kredi karti agisindan tereddiit yaratmaktadir. Kredi karti yilhik Gyelik
Ucreti, kart hesabina yansitilir ve kredi karti da bir kredilendirme aracidir. Kredi karti
hesabina yansitilan tutarlar kart hamilinin bankaya borcudur. Dénem sonunda hesap
kesildiginde hesap 6zeti dizenlenir. Son 6deme tarihine kadar dénem borcu ddenirse bir
kredilendirme s6z konusu olmaz. Ancak, asgari tutarin Uzerinde fakat déonem borcunun
altinda bir 6deme yapilirsa, kart hamili kredilendirilmis olur. Hesap kesim ile son 6deme tarihi
arasindaki dénem igin dénem borcu Uzerinden, son éddeme tarihinden sonraki dénem icinse
dénem borcunun éddenmeyen kismina akdi faiz isler. Asgarf tutarin altinda bir 6deme yapilir
veya hic 6deme yapilmaz ise, asgari tutara gecikme faizi isletilir. Kredi karti yillik Gyelik Gcreti
de dénem borcu iginde bir tutardir. Donem borcu 6denmezse bu tutara akdi faiz isletilir.
Kredilendirilemez ifadesinden dénem borcu igindeki kart Ucreti Gzerinden akdi faiz
alinmayacagi gibi bir c¢ikarim yapilmasi mumkindir. Ancak, amag¢ Ucrete akdi faiz
isletiimesini engellemek degil de hesap isletim Ucretinde oldugu gibi Ucretin vadesiz hesaba
tanimlanan kredili mevduat hesabindan alinmasini dnlemek ise, s6z konusu hikmin amaca
uygun olarak dizenlenmesi ve kredi kartinin kredilendirilemeyecedi yonindeki hikmin
Yénetmelikten c¢ikarilmasi yerinde olacaktir. Yonetmeligin hesap isletim Ucretine iligkin
maddesinin yuratmesinin durdurulmus olmasi karsisinda, Yoénetmelik m.13/2’deki “finansal
tiiketici, hesap igletim Ucretinin tahsili amaciyla kredilendirilemez” hUkmUnun uygulamasinin
kalmadigini da ayrica belirteyim.

C. Ucretin Degistirilmesi (Ozellikle Arttinimasi)

Kredi karti Gyelik UGcreti yilhk dénemler itibariyle degisiklie ugrayabilir. Degisiklik tutar
yoninden olabilecegdi gibi, Ucretin tahsil yontemi (pesinden yilsonuna veya tersi) gibi diger
konularda da degisiklik yapilabilir. Ucretin azaltlmasi veya kart hamiline muafiyet
uygulanmasi da miamkdandidr. Bu durumda 30 gin 6nceden bildirim yapilmasina gerek
yoktur. Kart hamilinin bir talepte bulunacagr hukuki yarari olmayacagindan indirim ve
muafiyetin dogrudan uygulanmasi mimkindur. Ucret artisi disindaki degisiklikler yéniinden
bu kisa agiklamadan sonra asagida 6zellikle tcret tutarinin artiriimasi Gzerinde duracagim.
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Yonetmelik ile Gcret tutarinin artmasina iligkin bir yontem belirlenmigtir. Buna gore “bir
takvim yili icinde (icretlerde, Tiirkiye Istatistik Kurumunca bir énceki yilsonu itibariyle
aciklanan yillik tiiketici fiyatlari endeksi artis oraninin 1,2 kati ve (lizerinde artis yapilabilmesi
icin finansal tiiketiciden onay alinmasi, bunun altinda artis 6ngéren degisikliklerin ise finansal
tiiketiciye en az otuz giin énce yazili olarak veya kalici veri saklayicisi yoluyla veya kaydi
tutulan telefon vasitasiyla bildirilmesi zorunludur. Bu bildirim (lizerine finansal tiiketicinin
kendisine bildirim yapildigi tarihten itibaren on bes giin sonrasina kadar (riiniin veya
hizmetin kullanimindan vazge¢me hakki vardir. Bu hakkin kullaniimasi hélinde uygulanacak
ticret artiginin ydrtrlige girdigi tarihten itibaren ilave licret allnamaz. Kuruluglar, vazge¢cme
hakkini kullanan finansal tiiketiciye uyusmazlik konusu driin veya hizmeti vermeyi
durdurabilir. Finansal tiiketicinin Uriinli kullanmaya veya hizmeti almaya devam etmesi
hélinde, degisikligin kabul edildigi varsayilir”. (UY m7/1)

Banka Kartlar ve Kredi Kartlari Kanunu 25’'nci maddesinde de s6ézlesme degisiklikleri
ile ilgili su hukim vardir. Sézlesmede yapilacak degisiklikler kart hamiline bildirilir. Bu
degisiklikler bildirimin yapildigi déneme iliskin son édeme tarihinden itibaren hiikiim ifade
eder. Bildirimin ait oldugu déneme iliskin son 6deme tarihinden sonra kartin kullaniimaya
devam olunmasi halinde, sézlesmede meydana gelen degisikliklerin kabul edildigi addolunur.
Faiz oraninin artirilmasi durumunda ise bu degisikligin hiikiim ifade edebilmesi igin otuz giin
onceden kart hamiline bildiriimesi zorunludur. Kart hamili faiz artirnmina iliskin bildirim
tarihinden itibaren en geg altmig giin igcinde tiim borcunu &deyip kredi kartini kullanmaya son
verdigi takdirde faiz artisindan etkilenmez. Kart hamili, talep etmek suretiyle karti iptal
ettirmek ve sbézlesmeyi feshetmek hakkina sahiptir.”

Ucret artislar ile ilgili olarak Sézlesmeler Teblig’inin 8'nci maddesinde ise su
dizenleme mevcuttur. “Faiz ve Ulcretlerdeki degisikliklerin mlisteriye en az 30 giin énce etkin
bir yolla bildirilmesi zorunludur. Bu bildirim (zerine miisterinin, yeni dénem basladiktan
itibaren 15 giin sonrasina kadar (riintin veya hizmetin kullanimindan vazge¢me hakki vardir.
Bu hakkin kullaniimasi halinde mdiigteriden yeni déneme iliskin olarak higcbir sekil ve surette
ilave faiz veya licret talep edilemez. Vazge¢me hakkini kullanan miisteriye banka, bu hizmeti
vermeyi durdurabilir. Bir takvim yili icinde, lcret, masraf ve komisyonlarda ylizde 20’nin
tizerinde artig éngéren degisiklikler icin ayrica talep alinmasi zorunludur.” Hemen belirteyim,
Finansal Tiketicilerden Alinacak Ucretlere iligkin Usdl ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik yeni
tarihli olmasi nedeniyle Sézlesmeler Teblig’indeki bu hilkmd zimnen kaldirmistir.

Goruldiugu Uzere kredi karti s6zlesmesinde degisiklik yapiimasina yonelik 6zel bir usul
ongorilmustir. Boéylece yillik Gyelik Ucreti Turkiye Istatistik Kurumunca bir dnceki yilsonu
itibariyle aciklanan yillik tiketici fiyatlari endeksi artig oraninin 1,2 katina kadar bir oranda
arttinlmasi halinde kart hamiline hesap 6zeti ile 30 glin 6nceden bildirim yapilir, kartin
kullaniimaya devam edilmesi halinde s6zlesmenin lcret maddesi degismis sayilir. Bu oranin
uzerinde bir artis yapilacaksa, kart hamilinin onayinin alinmasi gerekir. Milyonlara varan
sayidaki kredi kart s6zlesmeleri icin bu yénde bir diizenleme getirilmis olmasi yerindedir.

Ucretin arttirimasi igin hangi tarihteki yillik tiiketici fiyatlari endeksine bakilacagi da
uzerinde durulmasi gereken bir konudur. Takvim yilinin son ayr Aralik ayi endeksine mi
bakilacaktir, yoksa kart hamili bakimindan Ucretin donemine denk gelen son ayina mi
bakilmalidir? Yénetmelik m.7/1°’de gecgen “bir takvim yili icinde (icretlerde, Tiirkiye Istatistik
Kurumunca (TUIK) bir énceki yilsonu itibariyle agiklanan yillik tiiketici fiyatlari endeksi artis
orani” ifadesinden TUIK resmi web sitesinde agiklanan “Tiketici Fiyat Endeksi (2003=100)”
isimli tablodaki “oniki aylhk ortalamalara gbre degisim (%)” oranina bakilmasi gerektigini
dastndyorum (TUIK, 2017), Her yilin ayni ayina bakilmasi gerekir ki yillik ddneme uygun
olsun. Esas alinan ay kart hamili bazinda farkl olabilecegdi gibi, bankanin tercihine gore yilin
surekli ayni ayina da bakilabilir. TUIK tarafindan bir aya iliskin endeksin aciklanmasi takip
eden ayin ilk haftasini bulabilmektedir. Artis i¢in takvim yilinin esas alinmasi halinde 30 gin
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onceden bildirim yapilmasi gerekeceginden, Aralik ayi oraninin beklenmesi bu slrenin
kaciriimasina neden olur. Yonetmelikte Aralik ay1 oranina bakiimasina yénelik bir zorunluluk
yoktur. Yonetmelikte gecen “bir énceki yilsonu itibariyle aciklanan...” ifadesinden Aralik
ayinin kastedildigini yorumlamak mimkin degildir. Oyle olsa kural koyucu dogrudan “Aralik
ay!” ifadesini kullanirdi. Maddedeki ifadeden anlagiimasi gereken aslinda TUIK listesindeki
dort tablodan hangisine bakilacagini belitmek igindir. Dolayisiyla, takvim yilinin esas alindigi
durumlarda da Kasim ayi igin aciklanan orana gore artis yapilmasi, her yil ayni ayina
bakilmasi sartiyla kanimca Yoénetmelige uygundur.

Uygulamada kart hamiline yapilan bildirime iliskin hesap 6zetinin banka tarafindan
sunulamadidi durumlar ile karsilasmak mumkinddr. Bu durumda banka ulasabildigi son
bildirime veya 6nceki donemde muafiyet uygulanmis olmasi halinde sozlesmede yazan
tutara giderek, tahsil ettigi asan kisimlari kendiliginden iade edebilmektedir. Bunun bir
sonucu da yeni dénemde alacagi Ucret tutar ile sézlesmedeki tutar arasindaki artis oranin
endeksin 1,2 katindan fazla olmasidir. Bu halde acaba yeni donem Ucreti icin bildirim
yontemin uygulanabilir mi yoksa kart hamilinden onay mi almalidir? Kanaatim, bildirim
yontemi uygulanabilir. Cunkd, 1,2 kart oranin yillik artiglar icin getirilmistir. Bu 6Ornekte
karsilastirilan iki tutar arasinda bir yildan fazla bir donem vardir.

1,2 orani Uzerinde artis yapilmasi ama onay alinmadan sadece bildirim yapilarak yeni
Ucretin uygulanmasi Gzerinde de durmam gerekir. Bu tarz bir sorun ile karsilasma durumu
soyle olabilir. istisnai olsa da basili kredi karti sdzlesmesinde yazan tutar, o takvim yilinda
bankaca uygulanan Ucretten eski olabilir. Oysa, banka bir énceki yilin cret tutarina gére 1,2
kart artis yaparak yeni tutari hesap etmektedir. Sézlesmesindeki tutari eski olan kart hamili
bakimindan 1,2 tzerinde bir artig orani gergeklesmis olur. Bunun diginda érnekler de olabilir.
Burada cevaplanmasi gereken soru, bu durumda onay alinmadidi i¢in artis gecerli degil
midir, yoksa 1,2 oranindaki artisa kadar mi gecerlidir? Kanaatim, artis tutarina kadar Ucret
alinabilmelidir. Cunkl, bu kisim yéninden hesap 0zeti ile bildirim yapilmasi sarti
gerceklesmistir. Aksine bir yorum, bildirimi yok saymak anlamina gelir. Asan kisim ise onay
gerektirmektedir ancak kart hamilinin onayl olmadigi igin asan kisim bakimindan sézlesme
degisikligi gerceklesmemistir.

D. Ucretin Kart Hamiline iadesi

Hakem heyetimize gelen uyusmazliklarin gogunda uyusmazhgin dcret ile ilgili oldugunu
belirtmistim. Kart hamilinden alinan tcretin taraflarin iradesiyle veya yetkili mercilerin (hakem
heyeti) karari nedeniyle kart hamiline iade edilmesi geredi ortaya c¢ikabilmektedir.
Yonetmelik, sadece iade yapilacaksa bunun nasil yapilacagina iliskin dizenleme getirmigtir.
Buna gore, “tahsil edilen licretlerin, kuruluglarin karar birimleri veya adli, idari ve yetkili diger
makamlarin kararlari neticesinde finansal tiketiciye iadesinin gerekmesi héalinde, iadesi
gereken tutar ve tahsil yéntemi hakkinda kalici veri saklayicisi yoluyla veya kaydi tutulan
telefon ile finansal tiiketiciye bilgilendirme yapilir. Kuruluslar iadesine karar verilen tutarin
finansal tliketicinin bildirecegi hesaba licretsiz sekilde gbnderiimesine veya finansal
tliketicinin talebine istinaden nakden O&denmesine imkan saglayacak sistemi kurmakla
yiikamliddr’ (UY m.8/1).

Oncelikle (icret artisin yapilmasinda bankacilik sektériinde bugiin yaygin olan
uygulamay!i bir érnekle acgiklamaliyim. Kredi kartinin verilig tarihi 1 Ocak 2016 olsun. ilk
borglandirici iglem 1 Mart 2016’da gegeklessin. Ucret pesin aliniyorsa, 1 Mart 2016’de kredi
kartina yansitilir. Tahakkuk eden Ucret, 1 Mart 2016- 1 Mart 2017 arasi doneminin Ucretidir.
Kartin hesap kesim tarihi her ayin 25’'nci gunu ise 25 Mart 2016 tarihinde hesap kesilir ve 5
Nisan 2016 son ddeme tarihinde kart borcunun tamaminin édenmesi ile Ucret de dahil kart
borcu tahsil edilir. EGer, Ucret yilsonunda (ge¢mis bir yilik dénem icin) aliniyorsa 1 Mart
2017'de (pesin Ucrette 1 Mart 2016’ydi) tahakkuk edilir. Uygulamada takvim yili esasi
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tercihine gére calisan bankalarca 1 Ocak 2016 - 31 Aralik 2016 arasinda kart hamilerine o yil
icin gecgerli olan Ucret tutari 1 Ocak tarihinden itibaren uygulanacagindan, en az 30 gin
onceden yani en ge¢ 1 Aralik tarihine kadar Ucret artigi bildiriimektir. Bu tarihten sonra artan
Ucret uygulanmaktadir.

Ucretin tahsil zamani, kartin iptal ediimesi sirasinda farkini gdsterir. Pesin alinan
Ucretin kistelyevm usulii uygulanarak kartini iptal edene iade edilmesi gerekir. Ucretin
yllsonunda alindi§i durumlarda ise kartin kullanildigi déneme ait Ucreti iptal aninda kart
hamilinden talep edilebilir. Dizenlemenin mantiki sonucu bu olmakla beraber uygulamada
kart iptallerinde pesin alinan Ucretin iade edilmedigi gorilmektedir. Ayni sekilde yilsonunda
Ucret alinan durumlarda da kullanilan ddénemin bedeli talep edilmeden kart iptali
yapilabilmektedir. Pegin alinan Ucretin iade edilmemesinin dayanadi kredi karti sdzlesmesi
olabilir. Kanaatimce bu yéndeki sézlesme hikmu Tulketici Sézlesmelerinde Haksiz Sartlar
Hakkinda Yonetmelik’'e gbre haksiz gart niteligindedir. Bir hUkmdnun haksiz sart sayilmasi
icin iki unsurun bir arada bulunmasi gerekir; (i) tuketiciyle mizakere edilmeden s6zlesmeye
dahil edilmesi, (ii) taraflarin s6zlesmeden dogan hak ve yukumliliklerinde diristlik kuralina
aykiri disecek bigcimde tiiketici aleyhine dengesizlige neden olmasi (HSY m.5/1). Bu sartlari
bir arada tasiyan haksiz sart kesin olarak hukimsuzdir (HSY m.7). Kart Gcretinin yillik tahsil
edilmesi gerektigi mevzuat geregidir. Ancak yillik tahsil edilen Gcretin kullaniimayan dénemini
hesaplamak teknik olarak mumkundur. Dolayisiyla iade edilmemesine dayanak olacak bir
gerekge goremiyorum. Ucretin yilsonunda tahsil edildigi durumlarda ise kart iptal edilene
kadar kullanilan déneme ait Ucretin kart hamilinden talep edilmesi mimkindur. Buna yonelik
kredi karti s6zlesmesi hikmU haksiz sart sayllmaz.

Kartin iptal edilmedidi ve kullanima devam edildigi hallerde ise Ucret artisi uygulamasi
su sekildedir. Yillik tGcret donemi Mart ayi olan ve pesin Ucret alinan kart hamiline Ucret artisi
Aralik ayinda 3 ay énceden (30 glinden sonra gegerli olacak sekilde) yapilmaktadir. Yillik
doénemin baslangici Ekim ayi olsaydi bildirim 10 ay 6nce yapilmis olurdu. Peki bildirimin
yasal sureden ¢ok daha 6nce yapilmasi bir sorun olusturur mu? Kanimca, énceki bir tarihte
bildirim yapilmasinda sakinca yoktur. Cunkl, mevzuatta artis bildirimi ici asgari bir sure
06ngorilmis ancak azami bir slire dngoérilmemistir. Milyonlarca adedi bulan kart bildirimleri
bankalar igin ciddi bir operasyon yiki olugsturmaktadir. Ucret artisinin yilsonunda tim kart
hamillerine bir kerede yapilmasi bir kolaylik saglamaktadir. Kaldi ki, kart hamil Gcreti tutarini
diledigi zamanda bankaya herhangi bir yoldan ulagsarak dgrenebilir.

Bu uygulamaya gore ucretin yillsonunda alindi§i kart hamiller bakimindan ise artis
bildirimi dénem basinda degdil dénem icinde yapiliyor durumu olugmaktadir. Yukaridaki
Oornekte 1 Mart 2017 tarihinde kart hamilinden artan Ucret alinmasi halinde bir yillik sire
dolmadan Ucret artisi yapilmis olur ki, bu durum kart tcretinin yillik olmasi kuralina aykirilik
teskil eder. Oysa, Ucret yilsonunda tahsil edildiginden artan Ucretin degil kartin verildigi
tarinte gegerli olan Ucret tahakkuk ettiriimeli, dénem iginde yapilan bildirim de takip eden
doénemin bildirimi olarak esas alinmalidir. Bu nedenle artan Ucret ile dnceki donem Ucreti
arasindaki tutarin kart hamiline iadesi gerekir. Kart hamiline bildirilen tutar ile uygulanan
tutarin farkli olmasi halinde ise iade edilecek tutarin hesabinda uygulanan tutar esas
alinmahdir. Bu kart iptal edilmigse kistelyevm usuli uygulanarak onceki donem Ucreti
Uzerinden kullanilan kisma karsilik gelen tutar hesaplanarak fazla alinan bedelin de iadesi
gerekir. BKKY m.18/2'e goére “kart hamili, talep etmek suretiyle karti iptal ettirmek ve
sézlesmeyi feshetmek hakkina sahiptir. Kartin iptal edilmesine ve sézlesmenin feshine iliskin
kart hamilince yapilan talebin en ge¢ yedi giin icinde kart ¢ikaran kurulusca yerine getirilmesi
zorunludur.”
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l1l. Ucret Ahnmayan Durumlar
A. Kanundan Kaynaklanan Durumlar

Kredi karti yillik Gyelik Gcretinin kanundan dolayi alinmadigi durumlari su sekilde
sayabilirim.
(1) Ucretsiz kart gikarma yikimliligi kapsaminda diizenlenen karttan Gcret
alinamamasi,
(2) iptal edilen ve borcu devam kartlarda ticret alinamamasi,
(3) Banka kartlarindan ve sanal kartlardan tcret alinmamasi,
(4) Hareketsiz kartlardan Ucret alinamamasi.

Ucretsiz kart gikarma yikimliligi, Finansal Tiketicilerden Alinacak Ucretlere iligkin
Usdl ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.11/1’de dizenlenmistir. Buna goére, “kart ¢ikaran
kuruluslar, yillik (yelik (creti ve benzeri ad altinda (icret tahsil etmedikleri bir kredi kart tir(i
sunmak zorundadir. Finansal tliketiciler tarafindan yapilan licretsiz kredi karti bagvurularinin
kuruluglarca reddedilmesi hélinde, bu bagvuruya istinaden yillik lyelik lcreti olan kredi kart
verilemez. Kart ¢ikaran kuruluslar yillik dyelik lcreti bulunmayan kredi karti limiti belirlerken,
yillik lyelik Ucreti bulunan kredi karti degerlendirme kriterlerini aynen uygulamaklia
yukamldiiddir. Finansal tiiketicilerin yillik lyelik lcreti bulunan kredi kartini limiti ayni kalmak
kaydiyla yillik lyelik dcreti bulunmayan kredi karti ile degistirme talepleri, kart ¢ikaran
kuruluslar tarafindan yerine getiriimek zorundadir.” Ucretsiz kart verilen bir kisinin ayni
bankadan ayrica Ucrete tabi bir karti da olabilir.

Ayni Yonetmeligin 11’nci maddesinin 2'nci fikrasina gore iptal edilen ve borcu devam
eden kartlardan da ucret alinamaz. Buna gore, “finansal tiiketicinin kredi karti iptal talepleri,
ilgili kredi kartiyla iliskilendirilen herhangi bir bor¢ bakiyesi bulundugu gerekge gdsterilerek
reddedilemez. Bu sekilde iptal edilen kredi kartlarinin bor¢ geri 6deme dénemlerinde yillik
liyelik dicreti tahsil edilemez.”

Yine Yonetmeligin 11’nci maddenin 3'ncu fikrasina gore de banka kartlari ile sanal
kredi kartlarindan yilhk Gyelik Gcreti alinamaz. Banka karti, BKKK m.3/1 d bendinde
tanimlanmistir. Sanal kart ise ne BKKK ne de BKKY’de tanimlanmamistir. Yonetmelikte de
ucret alinamayacagi dizenlenmis ancak tanimi yapiimamistir. Uygulamada neyin sanal kart
oldugu konusunda bir tereddiut oldugunu duisinmuiyorum. $oéyle bir tanim yapiimasi
mumkunduar; sanal kart, internet gibi sanal ortamlarda kullaniimak Gzere g¢ikarilan ayri bir kart
numarasi, limiti ve son kullanma tarihi olan karttir.

Yénetmeligin 11'nci maddesinin 6’nci ve 7’'nci fikralari hareketsiz kredi kartlarini
dizenlemistir. Buna gore. “(6)Kesintisiz olarak, en az yilizseksen giin sireyle hareket
gbérmeyen kredi kartlari hareketsiz kart kabul edilir ve bu kartlara hareketsiz kaldigi middetge
yillik lyelik lcreti yansitilamaz. Kuruluglar, finansal tiiketiciye yazili olarak veya kalici veri
saklayicisi araciligiyla veya kaydi tutulan telefon ile 6nceden bilgi vermek suretiyle bu
nitelikteki kredi kartlarini kapatma hakkina sahiptir. (7) Hareketsiz kartlarda tahsil edilemeyen
kredi karti yillik UGyelik Ucretleri, tahakkuk tarihinden itibaren en fazla son oniki aylik dénem
icin sonradan tahsil edilmek lizere bekletilebilir. Bu dénem zarfinda yillik lyelik lcretlerinin
tahsili icin icra takibi yapilamaz. Bu (cretler icin faiz veya kar payi isletilemez ve Kredi Kayit
Biirosu ile Tirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi bildirimleri yapilmaz. Anilan oniki aylik
dbnem sonunda kredi karti yillik (yelik lcretlerinin tahsil edilememesi hélinde ise bu (icretler
iptal edilir.” Kartin hareketsiz sayilmasi ile ilgili bir meseleyi su sekilde agiklayabilirim. Bir
kartin hareketsiz sayilabilmesi i¢in hic mi alacak veya bor¢ kaydi gérmemesi gerekir ya da
sadece kart hamili kaynakli alacak ve bor¢ kayitlarina bakilmalidir. Bir 6rnek ile agiklarsak,
kredi kartini sadece bir kere bir harcamada kullanildigi bir érnekte, kartin her ay asgari
tutarinin 6denmesi ve baskaca kullaniimasi halinde kart hareketsiz midir? Goérisim, bu
sorunun cevabi kart aktiftir, yani hareketsiz sayllmaz. Dolayisiyla Gcrete tabidir.
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B. S6zlesmeden Kaynaklanan Durumlar

So6zlesmeden kaynaklanan durumlar, bankanin aslinda Uicrete tabi kredi kartindan
belirli bir ddnem boyunca Ucret almamasidir. Uygulamada 6zellikle maas protokolleri, Griin
paketleri, musteri siniflandirmasi gibi musteri kazanimi ya da elde tutulmasi amaciyla yapilan
uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Maas protokolleri olarak bilenen uygulamada banka sirket ile anlasma yaparak sirket
calisanlarina maas hesabi acmakta ve sirket de Ucret 6demelerini bu hesaplar araciligi
yapmaktadir. Genelde sirket calisanlarina verilen kredi kartlarindan ise maas protokoli
siresince Ucret alinmamaktadir. Uriin paketlerinde ise bir kag Griinden ayni anda yararlanan
musterilerin kredi kartindan Gcret alinmamaktadir. Musteri siniflandirmasi uygulamasinda ise
musterinin mevduat bulundurmasi veya bagka sartlari saglamasi nedeniyle o musteri sinifina
Ozel bir takim imkanlar tanimaktadir. Kredi karti yillik Uyelik Ucreti alinmamasi da bu
imkanlardan birisidir.

Kampanyalarda ise kart hamillerinin belirli Gye isyerlerinde kart kullanimi tegvik
amaclyla kampanya katildigini bildirmek ve belirli bir tutarda harcama yapmalari sartiyla
kredi karti Gyelik Ucreti alinmamaktadir. Burada o6rnek verdiklerim uygulamada sikca
karsilasilan durumlar olup, gelisen bankacilikta yeni uygulamalar yapilabilecektir. Bu ¢alisma
bakimindan énemli olan ise bu uygulamalar kapsaminda kredi karti yillik Gyelik Gcretinin
alinmiyor olmasidir. Dolayisiyla, tim bu uygulamalari ifade etmek amaciyla bundan sonraki
aciklamalarimda kredi kartina taninan “muafiyetler” terimini kullanilacaktir.

Muafiyet, Ucretsiz karttan farkhdir. Ucretsiz karttan Ucret alinamamasi durumu sureklilik
arz eder. Muafiyette ise, Ucretin alinmamasi belli sartlarin gerceklesmesine baghdir. Bu
satlarin hi¢ olusmamasi veya sona ermesi halinde, kart hamilinden Ucret alinabilir. Bu
konuda o6zellikle karsilagilan sorunlar, muafiyetlerin sona ermesi halinde kart hamiline bir
bildirim yapilmasi gerekip gerekmedigidir. Kredi karti yillik tGyelik Gcretinin alinabilmesi igin
mesela maas protokolliniin sona erdigi, musteri sinifinin degistigi, Griin paketinin sona erdigi
veya paketten ¢ikildigi gibi bir bildirim yapilmalidir midir? Baska bir deyisle, Gcret artisi igin
ongorilen  bildirim  yontemi muafiyetlerin sona ermesi bakimindan da gerekli midir?
Muafiyetler olarak tanimlanan maas protokolleri, Grtin paketleri, misteri siniflandirmasi gibi
musteri kazanimi ya da elde tutulmasi amaciyla yapilan uygulamalarin hukuki niteligi
konusunda bu ¢alismada bir degerlendirme yapilmamis olup, ayri bir calismada bu konu ele
alinabilir. Konumuzu ilgilendiren yonlu s6zlegsmenin Ucrete iligkin maddesinin uygulanmasi
belirli bir donem icin askiya alinmasidir. Kanaatim, yonetmelikteki 6zel bildirim ydntemi
sadece kredi karti s6zlesme sartlarinda degisiklik yapilmasi icin getirilmistir. Kart hamiline
taninan muafiyetler kredi karti sbézlesmesinde bir degisiklik yapilmasini gerektirmez.
Dolayisiyla, kampanyanin, maas sozlesmesinin, muafiyetin sona erdigi ve musteri sinifinin
degistigine yonelik bir kart hamiline bir bildirim yapilmasina gerek olmadan muafiyet sartlarin
sona ermesi durumunda kredi kartindan tcret alinabilir.

Muafiyet sartlarinin sona ermesi halinde kredi kartindan Ucret alinabilecegini belirttikten
sonra ¢ozulmesi gereken bir sorun da hangi Ucretin ahinacadidir. Yilhk Gyelik Ucreti
uygulamada genelde mevzuatta belirtilen endekse uygun olarak her yil arttirilarak kart
hamillerine artis bildirimi yapilarak uygulanmaktadir. Muafiyetlerde ise muaf olduklari igin
Ucret artis bildirimi yapilmayabilir. Kural, s6zlesmede yer alan (cretin alinabilecegidir.
Yapilan bildirimlerden sonra kart kullaniimaya devam edilmesi halinde sozlegsme tutar
yonunden dedismis olur. Dolayisiyla, en son yurarlikteki s6zlesmeye gore Ucret alinabilir.
Bildirimler zamaninda yapildiysa bildirimdeki tutar, yapiimadiysa sézlesmede yer alan tutar
kadar Ucret alinabilir. Bildirim yapilmamis ve s6zlesme de yoksa Ucret alinamaz.
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Sonug¢

Her seyden once ilk cevap veriimesi gereken soru kredi kartinda yillik UGyelik Ucret
alinip alinamayacagidir. Bugtin yurarlikte olan mevzuata gére bunun cevabi “evet’tir. Mayis
2014 tarihinde 6502 sayili Tuketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ydrurlige girdi. Bu
Kanunun 4.maddesine dayanilarak Finansal Tiketicilerden Alinacak Ucretlere iliskin Usdl ve
Esaslar Hakkinda Ydnetmelik ¢ikarildi. Bu yonetmeligin 11’nci maddesi dogrudan banka karti
ve kredi karti Ucretlerini duzenlemektedir. Kredi karti yillik Uyelik Ucret alinabilecedinin
dayanagi bu Yonetmeliktir. Bu tarihten sonra Yargitay tarafindan verilen kararlar da bu
yondedir. Diger yandan Yonetmelikteki dizenleme olmasaydi da kredi kartindan yillik Gcreti
alinmasi ticari faaliyet olarak mumkuandur. Cunkd, adina kredi karti dizenlenen kart hamili bir
sisteme dahil ederek (lye yaparak) bu sistemin sundugu hizmetlerden yararlanabilir hale
gelmektedir. Kart hamili, nakit cekim ve/veya nakit para 6demeksizin Uye isyerlerinde mal ve
hizmet alma hakkina sahip olur. iste, kart Ucreti de kredi kartinin sadladigi bu imkanlarin bir
bedeli olarak alinir.

Kredi karti yilhk UGyelik Gcretinin alinabilmesi icin kredi karti sézlesmesinde hikim
bulunmasi gerekir. Kredi kartindan alinabilecek Ucretler Yonetmelikte kredi karti yillik Gyelik
Ucreti, ek kart yillik GOyelik Ucreti, kart yenileme Ucreti, nakit avans c¢cekim Ucreti olarak
sayllmistir. Kanaatim, Ucretlerin teknik terim olarak isimlerinin s6zlesmede belirtiimesi yeterli
olup ayrica tanimlanmasina gerek yoktur.

Sozlesmede yilik Uyelik Gcretinin - degisik tabirler kullanilarak sézlesmede
dizenlenmesi durumda taraflarin gergek ve ortak iradeleri esas alinir. irade karttan yillik
dyelik Ucreti alinmasi ise diger duzenlemelerde Ucret alinmasi yasaklanan terimler (kartin
yenilenmesi gibi) kullaniimis olsa bile s6zlesmede dizenlenen Ucret kredi karti yillik Gyelik
Ucreti ise soOzlesme gecgerlidir. Diger yandan, lUcretin sdzlesmede sadece isminin
belirtmesinin yeterli olmadigi, asgari unsurlarini igeren bir taniminin yapilmasi gerektigi
yonunde gorusler de bulunmaktadir. Hakem heyeti kararlarinda bu konuda emsal niteliginde
bir goris olusmus degildir. Olasi uyusmazliklarin 6nine gecilmesi bakimindan
sb6zlesmelerde asgari unsurlari igeren yukaridaki gibi bir tanimin yapilmasini dnerebilirim.

Sozlesmede tutar yazmayip ve eki niteligindeki bilgilendirme formlarina atif yapilmasi
yeterli ve gegerlidir. Uzaktan iletisim araciyla bilgilendirme yapilmasi ancak uzaktan iletisim
araciligi ile kurulan sézlesmeler icin mimkindur. Kredi karti s6zlesmesi yazili sekle tabi
oldugundan bunun eki niteligindeki bilgilendirme formunun da yazili olmasi gerekir. Bugin
gelinen noktada kredi karti s6zlesmesinin mesafeli kuruimasina imkan taninmali ve Banka
Kartlari ve Kredi Kartlarini Kanununda kart sdzlesmeleri icin getirilen yazilihk sartinin
kaldiriimasi gerektigi kanaatindeyim.

Yillk kart Gyelik Gcretinin tutari yoninden -ek kart harig- mevzuatta bir sinirlama yoktur.
Kredi kartlar 6zelliklerine gore yillik olarak belirlenen tutar kadar Ucretlendirilebilir. Asil karta
bagll olarak sunulan her bir ek kredi kartinin yilhik Gyelik UGcreti, asil kartin yillik Gyelik
ucretinin ylzde ellisini gegemez. Kredi karti yillik Gyelik Gcreti, ancak finansal tlketiciyi
borglandirici nitelikteki ilk kullanimi miteakip ve yillik olarak tahakkuk ettirilebilir. Ucretin
aylik, u¢ aylik veya alti aylik gibi donemlere bolunerek tahakkuk ettirilmesi mumkuan degildir.

Kredi karti yillik Gyelik UGcreti, yil icinde her hangi bir zamanda bir kerede tahakkuk
ettirilir. Uygulamada pesgin veya yilsonunda alinmaktadir. Kanaatim, yillik donem Uucretin
tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren baslar. Yonetmelik m.11/7°de gegen “Finansal tiiketici
kredi karti yillik (icretinin tahsili amaciyla kredilendirilemez” hikmuanidn getiriimesindeki amag,
Ucrete akdi faiz isletilmesini engellemek degdil de hesap isletim Ucretinde oldugu gibi tcretin
vadesiz hesaba tanimlanan kredili mevduat hesabindan alinmasini énlemek ise, s6z konusu
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hikmun amaca uygun olarak yeniden duzenlenmesi ve kredi kartinin kredilendirilemeyecegi
yonundeki hilkmin Yonetmelikten ¢ikariimasi yerinde olacaktir.

Kredi karti yillik (yelik Gcreti Tirkiye istatistik Kurumunca bir énceki yilsonu itibariyle
aciklanan yillik tlketici fiyatlari endeksi artis oraninin 1,2 katina kadar bir oranda arttiriimasi
halinde kart hamiline hesap 6zeti ile 30 gln 6nceden bildirim yapilir. Kartin kullaniimaya
devam edilmesi halinde s6zlesmenin Ucret maddesi degismis sayilir. Milyonlara varan
sayidaki kredi kart s6zlesmelerinde bu ydnde bir dizenleme getirilmis olmasi yerindedir. Bu
hikim Ucretin arttinimasi durumu icin getirilmistir. Ucret azaltimasi veya muafiyet
uygulanmasi halinde 30 gin énceden bir bildirim yapilmasina gerek yoktur.

TUIK tarafindan bir aya iliskin endeksin agiklanmasi takip eden ayin ilk haftasini
bulabilmektedir. Y1l artisgi igin takvim yilini esas alinmasi halinde 30 glin dnceden de bildirim
yapilmasi gerekeceginden, Aralik ay1 oraninin beklenmesi bu strenin kacgiriimasina neden
olur. Maddede gegen “bir 6nceki yilsonu itibariyle aciklanan...” ifadesi aslinda TUIK
listesindeki dort tablodan hangisine bakilacagini belirtmek ig¢indir. Dolayisiyla, takvim yilinin
esas alindigl durumlarda da Kasim ayi icin aciklanan orana goére artis yapilmasi, her yil ayni
aya bakilmasi sartiyla kanimca Yonetmelige uygundur.

Uygulamada kart hamiline yapilan bildirime iliskin hesap 6zetinin banka tarafindan
sunulamadigi durumlar ile karsilasmak mumkidnddr. Bu durumda banka ulasabildigi son
bildirime veya onceki donemde muafiyet uygulanmis olmasi halinde stzlesmede yazan
tutara giderek, tahsil ettigi asan kisimlari kendiliinden iade edebilmektedir. Bunun bir
sonucu da yeni dénemde alacagi Ucret tutari ile s6zlesmedeki tutar arasindaki artis oranin
endeksin 1,2 katindan fazla olmasidir. Bu halde acaba yeni donem Ucreti icin bildirim
yontemin uygulanabilir mi yoksa kart hamilinden onay mi almalidir? Kanaatim, bildirim
yontemi uygulanabilir. Clnkd, 1,2 kart oranin yillik artislar igin getirilmistir. Bu &rnekte
karsilastirilan iki tutar arasinda bir yildan fazla bir ddnem vardir.

1,2 orani Uzerinde artis yapilir da sadece bildirim yapilarak yeni Ucret uygulanirsa,
kanaatim, artis tutarina kadar Ucret alinabilir. Cinkl, bu kisim yéninden hesap 6zeti ile
bildirim yapilmasi sarti gerceklesmigstir. Artis gecersizdir seklinde aksine bir yorum, bildirimi
yok saymak anlamina gelir. Asan kisim ise onay gerektirmektedir ancak kart hamilinin onayi
olmadigi icin sdzlesme degisikligi gerceklesmemistir. Ucret artig bildiriminin yasal siireden
¢ok daha énce yapilmasinda sakinca yoktur. Clnkl, mevzuatta artis bildirimi i¢in asgari bir
sure 6ngoérlilmids ancak azami bir slre 6ngorulmemigstir. Kart hamil Gcreti tutarini diledigi
zamanda bankaya herhangi bir yoldan ulasarak égrenebilir.

Ucretin yilsonunda alindigi kart hamiller bakimindan ise artis bildirimi dénem basinda
degil dénem iginde yapilmaktadir. Oysa, Ucret yilsonunda tahsil edildiginden artan Ucretin
degdil énceki dénemin Ucreti alinmali, donem icinde yapilan bildirim de takip eden dénemin
bildirimi olarak esas alinmalidir. Aksi halde kart hamilinden artan Ucret alinmasi halinde bir
yillik slire dolmadan dcret artisi yapilmis olur ki, bu durum kart Gcretinin yillik olmasi kuralina
aykirilik teskil eder. Kart iptal edilmemisse ve kullanimina devam ediliyorsa artan Ucret ile
onceki donem Ucreti arasindaki tutarin kart hamiline iadesi gerekir. Kart iptal edilmisse
kistelyevm usulld uygulanarak énceki donem Ucreti Gzerinden kullanilan kisma karsilik gelen
tutar hesaplanarak fazla alinan bedelin de iadesi gerekir. Kart hamiline bildirilen tutar ile
uygulanan tutarin farkli olmasi halinde ise iade edilecek tutarin hesabinda uygulanan tutar
esas alinir.

Yil icinde kartin iptal edilmemesi halinde pesin alinan dcretin kistelyevm usuli
uygulanarak kart hamiline iade edilmesi gerekir. Ucretin yilsonunda alindi§i durumlarda ise
kullanilan kismin Ucreti iptal aninda kart hamilinden talep edilebilir. Yasal dluzenlemeler
nedeniyle su hallerde kredi karti yillik Gyelik Gcreti alinamaz; (i) Ucretsiz kart ¢ikarma
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yukimliligl kapsaminda diizenlenen karttan dicret alinamamasi, (ii) iptal edilen ve borcu
devam kartlarda Ucret alinamamasi, (i) Banka kartlarindan ve sanal kartlardan Ucret
alinmamasi, (iv) Hareketsiz kartlardan (icret alinamamasi. Ucretsiz kart verilen bir kiginin
ayni bankadan ayrica Ucrete tabi bir karti da olabilir. Bir kartin hareketsiz sayilabilmesi igin
hic mi alacak veya bor¢ kaydi gbrmemesi gerekir ya da sadece kart hamili kaynakli alacak ve
bor¢ kayitlarina bakilmalidir? Bir 6rnek ile agiklarsak, kredi kartini sadece bir kere bir
harcamada kullanildigi bir érnekte, kartin her ay asgari tutarinin é6denmesi ve baskaca
kullaniimasi halinde kart hareketsiz midir? Goérlisiim, bu sorunun cevabi kart aktiftir, yani
hareketsiz sayllmaz. Dolayisiyla Ucrete tabidir

Soézlesmeden kaynaklanan durumlar, bankanin aslinda Ucrete tabi kredi kartindan
belirli bir donem boyunca Ucret almadigi durumlardir. Uygulamada o6zellikle maas
protokollerinde driin paketleri, musteri siniflandirmasi gibi muisteri kazanimi ya da elde
tutulmasi amaciyla yaptiklari uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kampanyanin, maas
s6zlesmesinin, muafiyetin sona erdigi ve misteri sinifinin degistigine yonelik kart hamiline bir
bildirim yapilmasina gerek olmadan muafiyet sartlarinin sona ermesi durumunda kredi
kartindan Ucret alinabilir. Kural, s6zlesmede yer alan dcretin alinabilecegidir. Yapilan
bildirimlerden sonra kart kullaniimaya devam edilmesi halinde sbézlesme tutar yoninden
degismis olur. Dolayisiyla, en son yururlikteki s6zlesmeye gore Ucret alinabilir. Bildirimler
zamaninda yapildiysa bildirimdeki Gcret, yapilmadiysa s6zlesmede yer alan dcret tutar
kadar dcret alinabilir. Bildirim yapilmamis ve sdzlesme de yoksa Ucret alinamaz.

Kaynakg¢a

Atamer Y. (2003). Kredi Kartinin Ugiincii Kisi Tarafindan Hukuka Aykiri Sekilde Kullaniimasi Halinde
Dogan Zararlar Kim Tasiyacaktir? Bilgi Toplumunda Hukuk Unal Tekinalp’e Armagan, C1,
istanbul.

Bahtiyar, M. (2013). Banka Kartlari ve Kredi Kartlari Kanunu'na Gore Kartin Haksiz Kullanimindan
Dolay1 Hukuki Sorumluluk, /stanbul Universitesi Hukuk Fakdiltesi Mecmuasi, C.LXXI, S.2 71-89.

Buhur, O. (2004). Tiiketici Kredisi Agisindan Kredi Karti Uygulamasi, Ankara

Ceker, M. (1997). Kredi Karti Uygulamasi ve Ozel Hukuk Agisindan Kredi Kartinin Hukuka Aykiri
Kullanimi, Ankara.

Erendag, T. (2010). Banka Karti ve Kredi Kartinin Hukuka Aykiri Kullaniminda Kart Hamilinin Hukuki
Sorumluludu, Bankacilar Dergisi, Turkiye Bankalar Birligi, Say 74, 26-41.

isglizar, H. (2003). Banka Kredi Karti S6zlesmeleri, Ankara.

Kuntalp, E. (1996). Yargitay Kararlan Isiginda Kredi Karti, Ticaret Hukuku ve Yargitay Kararlari
Sempozyumu, XllI, Ankara.

Reisoglu, S. (2004). Banka Kredi Kartlari ve Uygulama Sorunlari, Bankacilar Dergisi, Turkiye Bankalar
Birligi, 49, 100-123.

Sayin, S. (2005). Tirk Hukukunda Kredi Karti ve Kredi Kartinin Hukuka Aykiri Kullaniimasindan
Dogan Hukuki Sorumluluk.

Teoman, O. (1996). Hukuki Yénden Kredi Karti Uygulamasi, istanbul.

Turkiye Bankalar Birligi (TBB) (2017). “Yilhk Raporlar” 4 Subat 2017 tarihinde
https://www.tbb.org.tr/tr/faaliyetler/bireysel-musteri-hakem-heyetilyillik-raporlar/97 adresinden
erigildi.

Tarkiye Bankalar Birligi (TBB) (2017). “TBB  Gorlsleri” 4  Subat 2017  tarihinde
https://lwww.tbb.org.tr/tr/lbankacilik/duzenlemeler/tbb-gorusleri/77 adresinden erisildi.

108



Bankacilar Dergisi

Turkiye Istatistk Kurumu (TUIK) (2017). “Temel istatistikler” 4 Subat 2017 tarihinde
http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist adresinden erisildi.

Yilmaz, E. (2000). Tiirkiye'de Kredi Karti Uygulamasi ve Ekonomik Etkileri, istanbul.
ZevKliler, A., Aydogan, M. (2004). Tiiketicinin Korumasi Hukuku, Ankara.

Dipnotlar

! Yargitay 13.HD 26/9/2007 T, 2008/4345 E, 2008/6088 K sayili karar!

> Yargitay 13. HD 18/7/2011 T, 2011/4736 E, 2011/11579 K sayili karar

Yargitay 13.HD 11/4/2012T 2012/7979 E, 2012/9930 K; 16/2/2012T, 2011/20013 E, 2012/3120 K

sayili kararlari

Bu ybnetmeligin c¢esitli hUkimlerinin iptali ve yuritmenin durdurulmasi icin ilk derece mahkemesi

olarak Danistay’da dava agcildi. YUrtutmenin durdurulmasi istemi Danistay 15. Dairesi 17/03/2015 T.

ve 2014/9570 E. sayil karari ile reddedildi. Bu karara kars! yapllan itiraz lizerine Danistay idari

Dava Daireleri Kurulu 18/11/2015T. ve Y.D. itiraz No:2015/1215 sayili karari ile Yénetmeligin

13’Gnci maddesinin 7T’inci fikrasi ve Ek-1 listesinde yer alan “hesap isletim Ucreti” yoninden

yiriitmenin durdurulmasina karar verdi. iptali davasi ise ¢alismanin hazirlanmasi asamasinda

halen devam etmektedir.

® Yargitay 13.HD 16/12/2015 T, 2015/14398 E, 2015/17074 K; 2/3/2016 T, 2015/13054 E,
2015/3659 K sayili kararlari

109



Aralik 2016

Basel lll Likidite Duzenlemeleri
Cercevesinde Turk Bankacilik
Sektorunun Likidite Riskinin
Olgililmesi ve Modellemesi

Ercan Turkuner

www.tbb.org.tr



Yazim Kurallan

1. Bankacilar dergisinde yayimlanmak Uzere gonderilecek makaleler, word formatinda arial
yazi karakterinde, 11 punto ile tek aralikli ve paragraflar arasinda bir satir bosluk
birakilmak tGzere Tlrkce yazilmalidir.

2. Kapak sayfasinda, yazinin basligi, yazar(lar)in bagh bulunduklari kuruluglar ve Gnvanlari,
iletisim kurulacak yazarin adi ve iletisim bilgileri bulunmalidir.
3. Makalenin ilk sayfasinda makalenin adi, 6z/ abstract (en fazla 100 kelime), en az (g tane

anahtar kelime Tirkge ve Ingilizce olarak yazilmali ve makaleye uygun JEL siniflama
numaralari verilmelidir. (http://www.aeaweb.org/journal/jel class_system.php)

4. Yazi iginde kullanilan birinci diizey, ikinci ve Uglncl dizey baslklar koyu harflerle
yazilmalidir. Bagliklar ile izleyen metin arasinda bir satir bogluk verilmelidir. Bagliklardan
sonra paragraf basi yapiimaldir.

5. Yazi iginde yer alan tablo ve sekiller arial yazi karakterinde 10 punto ile hazirlanmali, baslk
ve sira numarasi verilmeli, kaynaklari ise alta yaziimalidir. Denklemlere sira numarasi
verilmelidir.

6. Dipnotlar atlama yapilmadan numaralandiriimali ve ayr bir sayfada “Dipnotlar” bashgi
altinda toplanmalidir.

7. Kaynaklara géndermeler dipnotlarla degil, metin icinde agilacak ayraclarla yapiimalidir.

8. Metinde gbnderme yapilan veya yapilmayan tUm kaynaklar, kaynak¢ada yer almalidir.
Kaynaklar ayri bir sayfada alfabetik sirayla yaziimalidir.

9. Metin ici gdnderme, dipnotlar ve kaynakca belirtilen kurallar cergcevesinde ve American
Psychological Association (APA) (http://www.apastyle.org/learn/tutorials/basics-

tutorial.aspx) sistemine gore yapiimaldir.
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